GOBERNACIEON

de BOLIVAR
Secretaria de Hacienda

GOBERNACION DE BOLIVAR

6ooo0o3

RESOLUCION_______ 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE POLITICAS,
LINEAMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, que le confiere los Decretos N° 58 del
3 de Febrero de 2017 y Decreto N* 297 del 08 de abril de 2024, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica determinan la obligatoriedad de las
entidades y organismos del sector publico para disefiar y aplicar métodos y procedimientos
de control interno.

Que el articulo 354 de la Constitucidén de 1991 le asigna, al Contador General de |z Nacidn,
entre otras funciones, las de Hevar la Contabilidad General de la nacién y consolidarla con
la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

Que el articulo 4 de la Ley 298 de 1996 sefiala como funciones de la Contaduria General
de la Nacién, entre otras: Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad,
que deben regir an el pais para todo el secior piblico; Esltablecer las normas lécnicas
gonorales y especificas, sustantivas y procedimentales, que permitan unificar, centralizar y
consolfidar la contabilidad pablica; Sefialar y definir los estados financieros e informes que
deben elaborar y presentar las entidades y organismos del sector ptiblico, en su conjunto,
con sus anexos y notas explicativas, estableciendo fa periodicidad, estructura y
caracleristicas que deben cumplir; Determinar las entidades publicas y los servidores de la
misma responsables de producir, consclidar y enviar la informacion requerida por la
Contadurfa General de ia Nacién (...)

Que mediante la Resolucidn 354 de 2007, modificada por la Resolucidn 156 de 2018, la
Contaduria General de la Nacién adopta el Régimen de Contabilidad Publica, establece su
conformacidn y define su Ambito de aplicacién, sefalando que, el Régimen de Contabilidad
Publica estd conformado por: “a) ef Referente Tedrico y Metodolégico de la Regulacion
Contable Publica; b) el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Adrninistran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; c}
e/ Marco Normalivo para Empresas que no Colizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Pablico con sus respeclivos elemenios; d) ef Marco
Normmativo para Entidades de Gobiermo con sus respectivos elementos; e) el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacion con sus respectivos elementos; f) la Regulacién
del Proceso Contable y del Sistena Documental Contable; y g) los Procedimientos
Transversales”.

Que de conformidad con el articulo 5 de la resolucién 354 de 2007, modificado por el
Articulo 1 de la Resolucion 195 de 2021, respecto al ambito de aplicacién del Régimen de
Contabilidad Pulblica, el Régimen de Contabilidad Pudblica debe ser aplicado por “fas
entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles
y sectores, las cuales integraran a su informacién la de los patrimonios auténomos que
constituyan y fa de los fondos sin personeria jurldica que le sean asignados” (...}
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Que mediante la Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015 del Contador General de la
Macién se incorpord, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable
a Entidades de Gobierno, el cual debe ser aplicado por las entidades de gobierno que se
encuentran bajo el &mbito del Régimen de Contabilidad Publica.

Que segln Resolucidn 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, esta conformado por el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera; ias Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Gulas de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas,; y la Doctrina Contable
Publica.

Que mediante la Resolucidn 628 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacién,
se incorpord, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, ef Referente
Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica, el cual define el alcance del
Regimen de Contabilidad Plblica y sirve de base para desarrollar este instrumento de
normalizacién y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estandares
internacionales de informacion financiera.

Que la Contaduria General de la Nacién, mediante la Resolucién 193 del 5 de mayo de
2016 "incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Piblica,
el Procedimiento para la evaluacién del control intermo contable” el cual debe ser aplicado
“por las enlidades incluidas en el dmbito del régimen de Contabilidad Puablica, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 354 de 2007 y en las demas normmas que la
modifiquen o sustituyan”.

Que el ‘Procedimiento para la evaluacion del control interno contable’, anexo a la
Resolucion 193 de 2016, en su numeral 3 hace referencia a la ‘Gestién del Riesgo Contable’
mencionando que es deber “de los responsables de la informacion financiera de identificar,
analizar y gestionar los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Conlabilidad Publica” y para ello se sefiala en el numeral
3.2 'los elementos y aclividades de control interno para gestionar el riesgo contable’.

Que dentro de ‘fos slementos y aclividades de control inferno para gestionar el riesgo
contable’ el numeral 3.2.4 establece: “Manuales de politicas contables, procedimientos
y funciones: La enfided debe contar con un manual de politicas contables, acorde con ef
marco normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Conlabilidad Ptiblica”.

Que los numerales 3.2.5 y 3.2.6 hacen referencia como ‘actividades de controf intemo para
gestionar el riesgo contable’, por un lado, a la 'responsabilidad de los contadores de las
entidades que agregan informacién’ precisando que “e/ contador publico que tenga a
cargo la contebilidad de la entidad que agrega informacién financiera de entidades y
organismos sin personerfa juridica deberd implementar los confroles © actiones
administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacién agregada a la
Contaduria Genaral de la Nacién”, y de otro lado, se hace referencia a la "actualizacién
permanente y continuada” de “los responsables diractos de las actividades del proceso
contable quienes deberdn tener la formacién que les permita dimensionar el sisterma de
contabilidad publica de manera que realicen el debido reconocimiento (identificacion,
clasificacion, medicion inicial y registro), medicion posterior (valuacion y regisiro de ajustes
contables) y revelacién (presentacion de esfados financieros y notas a los estados
financieros)”.
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Que la Resolucién 525 del 13 de septiembre de 2016, “incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable”.

Que la Resolucion 385 del 3 de octubre de 2018 de la Contaduria General de la Nacidn,
modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de
Contabilidad Publica, para incorporar la regulacion relativa a las formas de organizacion y
ejecucion del proceso contable.

Que la '‘Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable’, anexo a la
Resolucion 385 de 2018, en su numeral 3 hace referencia a las 'formas de organizacion
y efecucién del proceso contable’, estableciendo que: “A partir de las caracterfsticas de
la orgaenizacion administretiva y operativa, asi como da la capacidad tecnolbgica para
procesar informacién contable, las entidades pusden optar por alguna de las siguientes
formas de organizacion y efecucion del proceso contable, con of propdsito de generar sus
estados financieros.

a. Contabilidad centralizada.
b. Contabilidad separada en unidades contables.”

Que la Gobernacién de Bollvar decidié aplicar el literal b del parrafo anterior, es decir, llevar
la organizacién y ejecucion del proceso contable de forma separada en unidades contables,
que se lleva a cabo por una unidad contable central, a saber, la Gobernacién como
administracion central del Departamento de Bolivar y una o varias unidades contables
dependientes, que procesan su propia informacion contable en forma separada, es decir la
Asamblea, el Fondo Local de Salud y el Fondo Educativo; la cual se integra postsriormente
para la preparacion y presentacidn de los estados financieros del Departamento de Bolivar.

Que la Resolucidn No. 211 del 9 de diciembre de 2021 de la Contaduria General de la
Nacién modificé el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Que de acuerdo con el numeral 1 correspondiente a fa Introduccion del Marco Conceptual
para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno se relaciona la caracterizacion de las entidades de Gobierno, y
mediante dicha definicién, el Deparlamento de Bolivar, se considera una Entidad de
Gobierno por lo cual, debe utilizar el Marco Normativo aplicable a las Entidades de
Gobierno.

Que el Departamento de Bolivar, como entidad del Estado, que integra la Rama Ejecutiva
en el nivel territorial, debe aplicar el Régimen de Contabilidad Publica.

Que mediante Resolucién 00147 del 28 de diciembre de 2018 se adoptd el Manual de
Politicas Contables para la Gobernacién de Bolivar, acorde con el Marco Nomativo
aplicable a las Entidades de Gobierno.

Que la Contaduria General de la Nacion ha identificado la necesidad de incorporar la Norma
de gastos de transferenclas y subvenciones en las Nommas para el Reconccimiento,
Medicién, Presentacién y Revelacidn de los Hechos Economicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, debido a que las entidades de gobierno entregan activos sin recibir
nada a cambio o por una contraprestacion significativamente menor al valor de mercado
del activo entregado, y se requiere una norma que regule su fratamiento contable.

Que la Resclucién 180 del 21 de junio de 2023, de la Contaduria General de la Nacion
modifict las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidn y Presentacidn de los
Hechos Econémicos del Marco Nomativo para Entidades de Gaobierne e incorpord la
@/Norma de gastos de transferencias y subvenciones al capitulo IV. Ingresos y gastos de las
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Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Que 'a Contaduria General de la Nacién emitic el concepto Radicado CGN:
20231100009031 de Fecha: 03-04-2023, con la siguiente estructura:

MARCO NORMATIVO Entidades de Gobierno

TEMA Politicas contabl mbi n lag estimaciones contables y correccién de errores
Procedimiento para la Evaluacion del Controt interne Contabl

SUBTEMA Manual de politicas gontables y cambios conforme a las maodificaciones del
Marco Normative Contable

Que, en relacidn con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién a las consultas
que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expreso, a través de la sentencia C-
487 de 1997, que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de
conformidad con la ley, son obliqatorias para las entidades def Estadp, y lo son porque ellas
hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas
irradia en ef ejercicio general, afectando de manera sustancial los ‘productos finales’, entre
ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado
{...) Es decir, que por mandafo directo del Constituyente le coresponde al Contador
General de la Nacién, méxima autoridad contable de la administracion, determinar fas
normas contables que deben regir en el pals, o que se traduce en disefiar y expedir
directricas y procedimiantos dotados de fuerza vinculante, que como lales deberén ser
acogidos por las entidades pablicas, los cuales servirén de base para el sisterma contable
de cada entidad {...)" (Subrayado fuera del texto)

Que, en las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Capitulo V1. Normas
para la presentacién de estados financieros y revelaciones, numeral 4 Norma sobre
Paliticas contables, cambios en las estimaciones y correccién de errores, subnumeral 4
Politicas contables, parrafo 5, la CGN es imperativa al sefialar lo siguiente.

‘La entidad no puede rectificar politicas contables seleccionadas o aplicadas
inapropiadamente mediante la revelacidn de las politicas contables utilizadas, ni mediante
la utilizacién de notas u otro material explicativo. Si la entidad ha seleccionado o aplicado
inapropiadamente una politica contable, seguird lo establecide en esta Norma para la
correccién de errores,

Que la Direccidn de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Bolivar, es la (nica dependencia autorizada para mantener actualizado el Manual de
Politicas Contables, Lineamientos y Practicas Contables de la entidad, siempre que exista
un nuevo hecho econémico o cambio normativo que crigine el mismo.

Que el 16 de diciembre del 2024 se realizo sesidn del Comité Tecnico de Sostenibilidad
Contable, el cual recomendod la actualizacion del Manual de Politicas Contables por medio
del acta N° 002-2024 del 16 de diciembre del 2024.

Que se requiere modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativa para Entidades de Gobierno,
a fin de incorporar a) lo pertinente de {as modificaciones de las NICSP, en su edicion 2022,
b) los aspectos coincidentes con el Marco Nomative para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, y c) las mejoras
identificadas a partir de la revisién permanente de la regulacién contable expedida por la
CGN y del procese de retroalimentacién con las entidades de gobierna, siguiendo el
enfoque logico deductivo adoptado por la CGN.
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Que la Resolucion 285 del 5 de septiembre de 2023, de la Contaduria General de la Nacion
modificd las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidn y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierne,

Que, por existir una modificacion al Marco Normative para Entidades de Gobierno, se hace
necesario reformar “El Manual de Politicas, Lineamientos y Pricticas Contables del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

Que, en virtud de todo 1o anteriormente expuesto, el Secretario de Hacienda Departamental,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Modificar “Ef Manual de Polfticas, Lineamientos y Practicas Contables
de! Dapartamento de Bolivar”, acorde con el Marco Normativo aplicable a las entidades de
Gobiemno, con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en el Marco Normativo para entidades de Gobierno y
que sea Otil a los usuarios.

“Ef Manual de Politicas, Lineamientos y Practicas Contables del Departamentio de Bolfvar”
y sus modificaciones hace parte integral del presente acto administrativo, documento
acorde con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, previsto por la Contaduria
General de la Nacién- CGN, mediante Resolucidén 533 de 2015 y las nomas que la
adicionen o modifiquen.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las Politicas Contables contenidas en el “Ef Manual de
Politicas, Lineamnientos y Practicas Contables del Departamentc de Bolivar’ anexo al
presente resolucion, deberan aplicarse por parte de la Gobernacién de Bolivar y las
entidades que hacen parte del Presupuesto General del Departamento, como son la
Asamblea Departamental, Los Fondos de Salud y de Educacion, en desarrollo del proceso
de preparacién y presentacion de ios estados financieros del Departamento de Bolivar.

Paragrafo 1°. E/ Manual de Foliticas, Lineamientos y Précticas Contables del
Departamento de Bolivar define y establece las politicas contables que seran aplicadas por
la Unidad contable central como se considera a la Gobernacién de Bolivar y por las
Unidades contables dependientes, a partir del Marco Normativo aplicable a las entidades
de gobierno.

Paragrafo 2°. Las unidades contables dependientes estan en la obligacién de aplicar las
politicas contables establecidas por el Departamento de Bolivar, como la unidad contable
central, de procesar la informacion contable de la unidad en forma separada, enviar su
informacién a la unidad contable central en las fechas, formas y contenido, establecidas por
el Departamento de Bolivar {unidad contable central), entre otros.

Articulo 3°. Dependencia responsable. La Direccién de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Bolivar, es la Unica dependencia autorizada para mantener
actualizado el Manual de Politicas, Lineamientos y Précticas Contables de la Gobemacion
de Bolivar y efecluar las modificaciones a los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados para la elaboracién y presentacion de los estados financieros
del Departamento de Bolivar, siempre que exista un nuevo hecho econémico o cambio
nomativo que origine el mismo.

La Direccién de Contabilidad es |la responsable de analizar todas las inquietudes que se

presenten en materia contable, con el fin de coordinar y establecer la politica que deba
seguirse.
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La Secretaria de Hacienda Departamental debera divulgar los cambios de las politicas
contables manteniendo vigente su publicacién en la pagina web del Departamento lo cual
facilitara su consulta por los usuarios internos y externos.

Paragrafo. El ‘Manual de Politicas, Lineamientos y Précticas Contables del Departamento
de Bolivar’ se formalizard mediante acto administrativo emitido por el Departamento de
Bolivar, en su calidad de representante legal de la Gobernacién de Bolivar, previa revision
y aprobacion de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 4°, Responsabilidad de los contadores de las unidades contables. El contador
publico que tenga a cargo la contabilidad de las entidades que agregan informacién
financiera de entidades y organismos sin personeria juridica deberd implementar los
controles o acciones administrativas que garanticen el suministro oportune de informacién
agregada a la Unidad Contable Central como se considera al Departamento de Bolivary a
la Contaduria General de la Nacién.

Articulo 5°. Alcance. Este documento aplica, en su totalidad, el Marco Conceptual, las
Normas y la Doctrina Contable Pdblica del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Articulo 6°. Politica contable no acorde con el Marco normmativo aplicable a las
entidades de gobierno. El Departamento de Bolivar no puede rectificar politicas contables
seleccionadas o aplicadas inapropiadamente mediante la revelacién de las politicas
contables utilizadas, ni mediante ia utilizacién de notas u otro material explicativo.

Si el Departamento de Bolivar ha seleccionado o aplicado inapropiadamente una politica
contable, seguira lo establecido en la Norma sobre Politicas contables, cambios en las
estimacicnes y correccion de errcres en la parte pertinente para la comeccion de errores.

Por lo tanto, en caso de que una politica contable asumida por el Departamento de Bolivar
no esté acorde con e Marco Normativo Contable para entidades de gobiernc, el
reconocimiento contable de los hechos econdmicos conforme a esta politica constituira un
error en los estados financieros, para cuya correccion se deberd atender como una
Correccion de errores de acuerdo con lo establecido por la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccién de errores.

Articulo 7°. Cambios en el Marco normativo aplicable para las entidades de gobierno.
Cuando existan cambios en la normativa contable emitida mediante resolucion por |a
Contaduria General de la Nacidn, el Departamento de Bolivar, evaluara si los cambios
conllevan a un cambio en la seleccién o aplicacién de politicas previamente formalizadas,
en tanto que, si el cambio en la normativa conlleva a cambios sustanciales como criterios
de reconocimiento, medicién, revelacion ¢ presentacién de los hechos econdmicos,
corresponderd efectuar una modificacion en el manual de politicas contables del
Departamento de Bolivar, con el fin de dar cumplimiento al Marco Normative modificado.

Ahora bien, si el Departamento de Bolivar evidencia que de los cambios en el Marco
Normativo para entidades de gobierno no cenllevan a modificaciones sustanciales del
manual de politicas contables, no seré necesaria su actualizacion, aun cuando se hubieren
extractado de forma textual acapites del Marco Normativo aplicable para entidades de
gobiemo.

Articulo 8°. Aspectos no regulados por la Contaduria General de la Nacién. La mayoria
de las politicas contables se encuentran definidas en el Marco Normativo de la CGN, pero
existen casos especificos 0 materias que particularmente no se encuentran reguladas por
la Contaduria General de la Nacion.

La Direccion de Contabilidad del Departamento de Bolivar, conforme a juicios profesionales
y considerando la naturaleza y actividad del Departamento, debe identificar los hechos
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econdmicos particulares no regulados por la CGN y definir la aplicacién de politicas
contables que sean las apropiadas para este tipo de casos especificos o materias no
reguladas por la CGN.

En este sentido, en los manuales de politicas contables, el Departamento de Bolivar debe
definir primordialmente los criterios para el reconocimiento, medicién, revelacion o
presentacitn de los hechos econdmicos de la entidad, que por su naturaleza o especificidad
no son regulados directamente por la CGN.

Dentro de esta identificacién y definicion, la Direccidn de Contabilidad del Departamento de
Bolivar podré solicitar a la Contaduria General de la Nacién, conceptos generales o
particulares para un determinado hecho econémico que no esté regulado en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Publica.

Articulo 9°. Adopcion: Adoptar el Manuai de Politicas Contables y de operaciones bajo el
nuevo marce normativo de la Entidad Contable Publica del Departamento de Bolivar, el cual
hace parte integral de esta resolucidn.

Articulo 10°. Vigencia y derogatoria.: El presente manual de politicas contables rige a
partir del dia siguiente de la fecha de su publicacién en la pagina web det Departamento de
Bolivar y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

11 ABR

Dado en Turbaco a los dias del mes de abril de 2025.

Secretaria de Hacienda Departamento de Bolivar

ﬁ%’rwecté: Doris Torres Castillo-Asesor Externo
?Revisb: Carlos Polanco Benavides- Director de Contabilidad

Revisé: Yulgidis Montes- Asesora Juridica 5.H
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