GOBERNACION
4 BOLIVAR

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 586 - 2025

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto por el sefior Rafael Enrique Blanquicett
Martinez en contra de la Resolucion No. 130 del 28 de enero de 2025

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones legales Ley 715 de 2001 y en especial las conferidas por el Decreto 012 del 09
de enero 2025, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 6 sefiala como competencia de los departamentos en
el sector educacion, administrar la educacion, la cual debe ejercer de conformidad con las
facultades contenidas en el articulo 153 de la ley 115 de 1994, es decir organizar, ejecutar,
vigilar y avaluar el servicio educativo, nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar
licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y al personal administrativo.

Que, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, la Secretaria de Educacion
Departamental de Bolivar en cumplimiento de las facultades delegadas por el Gobernador
de Bolivar en el Decreto No. 012 del 09 de enero de 2025, efectud los traslados de docentes
y directivo docente de las instituciones Educativas del nivel departamental, por razones de
seguridad y desplazamiento, conforme a los lineamientos legales.

| ANTECEDENTES

El sefior Rafael Enrique Blanquicett Martinez, identificado con cédula de ciudadania
73.112.463, docente de aula, nombrado en provisional vacante definitiva, nivel secundaria,
area idioma extranjero Ingles, quien venia desempefiandose en la |.E. de Retiro Nuevo sede
principal del Municipio de Maria La Baja, Bolivar, presuntamente recibié amenazas contra su
vida, las cuales coloc6 en conocimiento a la Secretaria de Educacion, para solicitar traslado
por razones de seguridad en condicion de amenazado.

Atendiendo a la solicitud, el ente hominador conforme a las facultades delegadas en el
Decreto No. 012 de 2025, reconocié temporalmente la condicibn de amenazado del sefior
Rafael Enrique Blanquicett Martinez, mediante Resolucion N° 130 de enero 28 de 2025 y
procedi6 a comisionar al docente a la |.E. Maria Inmaculada Sede Principal del Municipio de
El Carmen de Bolivar - Bolivar.

El sefior Rafael Enrique Blanquicett Martinez, fue notificado del acto administrativo el 31 de
enero de 2025, conforme al término legal estipulado en el articulo 76 del CPACA, presentd
los recurso de reposicion contra la Resolucién N° 130 del de 2025, en los siguientes términos:

(..)

Por medio de la presente lamento no poder aceptar resolucién de traslado 130 del
2025 para prestar mis servicios educativos en El Carmen de Bolivar.

Como es de conocimiento de ustedes de esa zona vengo como objetivo militar por ser
un docente defensor de la educacion publica.

En Tacamocho tuve que dejar mi familia los que ain me informan y me recomiendan no
acercarme a la zona por seguridad.

Independiente que los hechos se hayan presentado hace cierto tiempo, en las
organizaciones de este tipo por lo general no prescriben sus objetivos aunque cambien
de nombres y de militantes.
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Vengo como objetivo militar de esa regidn, desde ese orden de ideas no soy capaz de
retar la muerte de esa manera tratando de desconocer el peligro que corre mi vida.

I PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD

El sefior Rafael Enrique Blanquicett Martinez, fue notificado de la Resolucién N° 130 del 28 de
enero de 2025, el 31 de enero de la misma anualidad, conforme al término legal estipulado el
articulo 76 del CPACA, presentd recurso de recurso de reposicion contra el referido acto
administrativo, el 05 de febrero de 2025 a través del sistema de gestion documental bajo el
radicado EXT-BOL-25-004939.

Que conforme a la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en concordancia con lo preceptuado por la Ley 489 de 1998, el
despacho impartira el tramite correspondiente al recurso reposicién, reza la norma:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El dereposicidn, ante quien expidio la decisidn para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habréa recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucidén excepto en los casos
previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciébn por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

En concordancia con ello la ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 12 lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para
su expedicién por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas”.

En consecuencia, habiéndose interpuesto los recursos de ley dentro del término legal, este
despacho impartird el tramite correspondiente recurso de reposicion por procedente y
presentado dentro de la oportunidad de ley.

I MARCO NORMATIVO.

El Decreto 1782 de 2013 “Por el cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad
de educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion y se dictan
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otras disposiciones.”, dispone:

“ARTICULO 2°. Campo de aplicacién. El traslado por razones de seguridad se
aplicard a los educadores como servidores publicos que prestan sus servicios en
instituciones educativas oficiales de preescolar, basica, media y ciclo complementario
de las entidades territoriales certificadas en educacion.

Las disposiciones definidas en este Decreto deben ser aplicadas. En el marco de sus
competencias. por la autoridad nominadora de los educadores oficiales, la Unidad
Nacional de Proteccién, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y la Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 3°. Principios. Ademas de los principios constitucionales consagrados en
el articulo 209 Superior y en las leyes que orientan la funcion administrativa, las
acciones en materia de traslados por razones de seguridad de los educadores
oficiales, se regiran por los siguientes principios:

7. Enfoque de Derechos. La evaluacién y decision del traslado tendra en cuenta las
politicas de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario y un enfoque de
respeto de derechos constitucionales fundamentales de que son titulares los
educadores, en el marco del principio de correlacion entre deberes y derechos.

ARTICULO 5°. Traslados por razones de seguridad. Cuando surja una amenaza o un
desplazamiento forzoso, en los términos definidos en el presente Decreto, el educador
oficial podra presentar solicitud de traslado, la cual debera ser tramitada por la
autoridad nominadora con estricta y agil aplicacién de los criterios y procedimientos
administrativos aqui definidos.

ARTICULO 7°. Traslado por condicion de amenazado. El traslado por razones de
seguridad en condicion de amenazado se aplicara a todos los educadores oficiales
sin excepcioén alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos en el
presente capitulo.

ARTICULO 10°. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la solicitud de
proteccion por parte del educador oficial, la autoridad nominadora debera expedir,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto administrativo mediante el cual
reconozca temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion de
amenazado, de lo cual debera informar a la Comision Nacional del Servicio Civil. En
consecuencia, de ello, le otorgara comision de servicios para que desemperfie el cargo
en otra institucion educativa dentro de su jurisdiccion, sin que por este motivo haya
lugar a la solucién de continuidad en la prestacion del servicio.

En el evento que no sea posible conferir la comisién de servicios para ejercer el cargo
en otra institucion educativa por motivos debidamente justificados, se podra efectuar
una comision para atender transitoriamente, hasta por el mismo plazo, actividades
oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses sefalados en el inciso 1del presente articulo, la
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Unidad Nacional de Proteccion evaluara el nivel de riesgo al cual se encuentra
sometido el educador oficial y deberd comunicar a la autoridad nominadora el
resultado de su estudio. Si asi no sucediere, la entidad nominadora prorrogara al
educador su condicion temporal de amenazado hasta por tres (3) meses mas,
informando a la Comision Nacional del Servicio Civil de esta medida.”

El Decreto N°1075 de 2015, establece en el Articulo 2.4.5.2.2.2.1. “El traslado por razones
de seguridad en condicién de amenazado se aplicara a todos los educadores oficiales sin
excepcion alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos”.

Que, en el articulo 2.4.5.2.2.2.2. ibidem, sefiala que: “Se entiende que un educador adquiere
la condicion temporal de amenazado cuando se presentan hechos reales que, por su sola
existencia, implican la alteracion del uso de sus derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad, entendiéndose razonadamente que la integridad de la persona corre peligro”.

El articulo 2.4.5.2.2.2.3. del citado Decreto el reconocimiento temporal de amenazado lo
siguiente:

“Presentara a titulo personal, por cualquier medio idéneo, ante la autoridad nominadora
0 a quien esta delegue y sin que se requieran formalidades especiales, la solicitud de
proteccién especial de su derecho a la vida, integridad, libertad o seguridad personal,
para lo cual, debera exponer de manera clara y precisa los hechos en que fundamenta
su peticion, junto con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.

Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya sido delegada
la respectiva funcion, remitird, a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, copia de la misma a la fiscalia general de la Nacién y a la Procuraduria
General de la Nacién, con el fin de que adelanten las actuaciones que correspondan en
el marco de sus competencias.

Asi mismo, dentro del término sefialado en el inciso anterior, la autoridad nominadora
remitird a la Unidad Nacional de Proteccién la solicitud del educador, con el fin de que
esta entidad adelante la evaluacion del nivel de riesgo en los términos que establece el
Decreto 4912 de 2011, o en la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Igualmente, dentro del término previsto en el inciso 2 del presente articulo, la solicitud
de proteccién del educador serd comunicada al sindicato que agrupa el mayor nimero
de educadores en la entidad territorial certificada y a su Federacion, a fin de que este
ejerza la funcion de veeduria y seguimiento frente a las actuaciones que se adelanten
para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Subseccion”.

Que el reconocimiento temporal de amenazado a docente oficial en virtud del articulo
2.4.5.2.2.2.4.del Decreto 1075 de 2015 sera expedido por la autoridad nominadora dentro de
los tres (3) dias héabiles siguientes, “el acto administrativo mediante el cual reconozca
temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condiciébn de amenazado, de lo
cual debera informar a la Comision Nacional del Servicio Civil, En consecuencia, de ello, le
otorgara comision de servicios para que desempefie el cargo en otra institucion educativa
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dentro de su jurisdiccion, sin que per este motivo haya lugar a la solucion de continuidad en la

prestacion del servicio.”
IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En la situacion factica objeto de estudio, el acto administrativo por medio del cual se reconocio
temporalmente la condicion de amenazado al sefior Rafael Enrique Blanquicett Martinez, por
el término de tres meses en cumplimiento del deber legal, otorgo la comision de servicios a la
|.LE. Maria Inmaculada Sede Principal del Municipio de ElI Carmen de Bolivar - Bolivar, con el
fin de implementar las acciones necesarias para salvaguardar la vida e integridad de la
docente.

La persona amenazada adquiere un estatus de proteccion constitucional, y este despacho con
sujecion a la ley ejecut6 las acciones positivas para salvaguardar la vida e integridad de quien
puso en conocimiento los hechos victimizantes, comisionando al docente a una institucion y
municipios distintos de aquellos en los que tuvieron ocurrencia los hechos, dentro de los
términos de ley, de acuerdo a las necesidades académicas reportadas con el fin de garantizar
la prestacion del servicio educativo, hasta tanto la Unidad Nacional de Proteccion permita
concluir gue no existe riesgo 0 amenaza sobre la vida e integridad del educador y/o exista
comprobacién de razones infundadas de conformidad con el articulo 2.4.5.2.3.4 del Decreto
1075 de 2015.

No obstante, este despacho analizé la situacion expuesta por el recurrente y conforme al
estudio técnico considera necesario cambia el lugar de la comision a un establecimiento
educativo que por su ubicacion geografica no exista conectividad en las vias de acceso con
la zona donde recibio el flagelo de la amenaza, como medida preventiva para salvaguardar la
vida e integridad del docente.

Teniendo en cuenta las necesidades reportadas que puedan ser suplidas conforme a la
especialidad del docente garantizando en todo caso la prestacion del servicio educativo.

De esta manera la Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar, en el marco de sus
competencias dando continuidad al servicio educativo los nifios, nifias y adolescentes accede
a otorgar el cambio de la comision al sefior Rafael Enrique Blanquicett Martinez, para que
ejerza sus funciones como docente en nivel secundaria, area idioma extranjero Ingles en la
Institucion Educativa de Malagana sede Principal del Municipio de Mahates, Bolivar.

En este sentido, de acuerdo a los argumentos expuestos, se procede a reponer parcialmente
la Resolucion N° 130 de 2025, manteniendo la condicion temporal de amenazado, pero
cambiando el lugar de comisién del servicio, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

En virtud de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucion No. 130 del 28 de enero 2025,
objeto de recurso presentado por el sefior Rafael Enrique Blanquicett Martinez, por las
razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER una comision de servicios al sefior Rafael Enrique
Blanquicett Martinez, quien desempefia el cargo de docente de aula, nivel: secundaria, area
idioma extranjero Ingles en la Institucion Educativa de Malagana sede Principal del Municipio
de Mabhates, Bolivar.

ARTICULO TERCERO- Comuniquese y notifiquese, el contenido del acto administrativo a la
sefiora Rafael Enrique Blanquicett Martinez, al siguiente correo: kikeblank2@gmail.com , a los
Establecimientos Educativos que se relacionan en este acto administrativo, al Sindicato Unico
de Educadores y Trabajadores de la Educacion de Bolivar (SUDEB) sudebol@yahoo.com
del, de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.4.5.2.2.2.3 del Decreto 1075
de 2015y atencionalciudadano@cnsc.gov.co, de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
atencion de lo dispuesto en el articulo 2.4.5.2.2.2.4 ibidem, para los fines pertinentes de la
expedicion del presente acto.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Directivo la Institucion Educativa de Malagana sede
Principal del Municipio de Mahates, Bolivar, sobre sobre la decision este acto administrativo
al correo institucional para que dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion reporte
el certificado de inicio de labores del establecimiento educativo sobre retorno del docente a
sus labores o en su defecto el Directivo Docente deberd comunicar la NO presentacion del
funcionario arriba sefialado al Establecimiento Educativo. Este certificado se debe radicar a
través de los correos: contactenos@bolivar.gov.co -

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en los términos
de ley.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco — Bolivar, a los 10 de marzo 2025

) g N )
r / f S p )
Clesprars AP 48
VERONICA MONTER TORRES

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

A C A W

Revisé: Katerine Monterrosa Novoa — Jefe Oficina Asesora Juridica
c#«' 0Ss

Vo.Bo. Shadia Dager Arabia — Director Administrativo Establecimientos Edu
Elabor6: Eyleen Acosta Cortina- Asesor y



mailto:kikeblank2@gmail.com

