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GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 4742 - 2025

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Kelly Paola Miranda Frias
contra la Resolucion No. 4193 de 2025

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones legales Ley 715 de 2001 y en especial las conferidas por el Decreto
012 del 09 de enero 2025, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y asegurar
la vigencia de un orden justo. Asimismo, el articulo 67 /bidem consagra la educacion como un derecho
fundamental y un servicio publico con funcién social.

Que el articulo 22 de la Ley 715 de 2001 establece las competencias de las entidades territoriales en la
administracion del personal docente. No obstante, tratandose de situaciones que comprometen la vida
e integridad personal, el régimen de traslados se rige por disposiciones especiales de proteccion.

Que el Decreto 1075 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Educacién), en su Libro 2, Parte 4, Titulo
5, Capitulo 1, Seccidn 2, regula de manera especifica el tramite para el traslado de docentes y directivos
docentes estatales que se encuentren bajo amenaza. Esta norma impone a la administracion el deber
de adoptar medidas agiles y oportunas para salvaguardar la vida del servidor publico y su nucleo
familiar, prevaleciendo este derecho sobre las necesidades ordinarias del servicio.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-532 de 2024 y reiterada jurisprudencia, ha precisado
que el traslado por razones de seguridad no es una facultad meramente discrecional, sino un deber
reglado que busca cesar la situacion de riesgo. Por tanto, la administracion debe garantizar que el lugar
de destino ofrezca condiciones de seguridad superiores a las del lugar de origen, evitando la
revictimizacion o la exposicion a nuevos peligros conexos.

Que mediante el Decreto Departamental No. 012 de 2025, el Gobernador de Bolivar delegé en la
Secretaria de Educacion la competencia para suscribir los actos administrativos de administracion de
personal, incluidos aquellos derivados de la proteccion especial a docentes amenazados.

I. ANTECEDENTES

1. La sefiora KELLY PAOLA MIRANDA FRIAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
104.748.3097, quien ostenta derechos de carrera en el cargo de docente de aula, nivel primaria, adscrita
a la Institucion Educativa de Norosi, Sede Buena Sena (Norosi, Bolivar), radicd ante esta entidad
solicitud de proteccion y traslado, alegando hechos constitutivos de amenaza contra su vida e integridad
personal.

2. En atencidn al principio de precaucidn y a la normativa vigente, esta Secretaria reconocid la condicion
provisional de amenazada de la docente y procedid a adoptar medidas administrativas inmediatas.
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Mediante la Resolucion N° 4193 del 27 de octubre de 2025, se ordend su comisién temporal hacia
la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Vicente Hondarza, sede Centro Educativo Rio Simiti, en
el municipio de Morales.

3. Inconforme con la ubicacién de destino, la docente interpuso en tiempo y forma los recursos de ley.
En su escrito, si bien agradece la gestién de proteccién, argumenta que el municipio de Morales no
garantiza su seguridad. Sostiene que dicha zona presenta una conexidad geografica y de orden publico
con el lugar de origen de las amenazas (Norosi), y que actualmente atraviesa una crisis de seguridad
por enfrentamientos entre Grupos Armados Organizados (GAO), lo cual, sumado a su condicién de
madre cabeza de familia de una menor de edad, mantiene latente el riesgo para su vida y la de su
nucleo familiar.

I. PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD

La sefiora Kelly Paola Miranda Frias, fue notificado de la Resolucion N° 4193 del 23 de octubre de 2025,
el 27 de octubre de la misma anualidad, conforme al término legal estipulado el articulo 76 del CPACA,
presentd recurso de recurso de reposicion contra el referido acto administrativo, el 28 de octubre de
2025 a través del SIGOB con radicado EXT-BOL-25-054150.

Que conforme a la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con lo preceptuado por la Ley 489 de 1998, el despacho impartira el
tramite correspondiente al recurso reposicion, reza la norma:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

El de reposicién, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(.-

El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las
entidades y organismos del nivel territorial.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habrd recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, 0 de ejecucidn excepto en los casos previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacién deberén interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso.
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En concordancia con ello la ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 12 lo siguiente:

ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas”.

En este sentido es aplicable a los Secretarios de Despacho, que ejercen las atribuciones en virtud del
acto de delegacion proferida por el Gobernador de Bolivar, como representante del ente territorial
(departamento) auténomo, que no existe superior administrativo que pudiera revisar sus decisiones.

Que, por ello, tenemos que el acto administrativo apelado esto es la Resolucion No 4193 del de 2025
fue proferida por parte de la secretaria de Educacién Departamental de Bolivar en ejercicio de las
facultades delegadas mediante Decreto No. 012 del 2025, por lo que corresponde a un acto
administrativo contra el cual no procede recurso de apelacion por haber sido suscrito en virtud de un
acto de delegacién, actuando en nombre y representacion del Gobernador, como delegante.

Este despacho analizara el recurso de reposicidn por procedente y presentado dentro de la oportunidad
de ley y rechazara por improcedente el de apelacion.

I. MARCO NORMATIVO.

El Decreto 1782 de 2013 "Por el cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad de
educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion y se dictan otras
disposiciones.”; dispone:

"ARTICULO 2°. Campo de aplicacion. El traslado por razones de seguridad se aplicard a los educadores como
servidores publicos que prestan sus servicios en instituciones educativas oficiales de preescolar, basica, media y
ciclo complementario de las entidades territoriales certificadas en educacion.

Las disposiciones definidas en este Decreto deben ser aplicadas. En el marco de sus competencias. por la autoridad
nominadora de los educadores oficiales, la Unidad Nacional de Proteccion, la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la Comision Nacional del Servicio Givil.

ARTICULO 3°. Principios. Ademds de los principios constitucionales consagrados en el articulo 209 Superior y en
las leyes que orientan la funcion administrativa, las acciones en materia de traslados por razones de seguridad de
los educadores oficiales, se regiran por los siguientes principios:

7. Enfoque de Derechos. La evaluacion y decision del traslado tendra en cuenta las politicas de derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario y un enfoque de respeto de derechos constitucionales fundamentales de que
son titulares los educadores, en el marco del principio de correlacion entre deberes y derechos.
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ARTICULO 5°. Traslados por razones de seqguridad. Cuando surja una amenaza o un desplazamiento forzoso, en
los términos definidos en el presente Decreto, el educador oficial podrd presentar solicitud de traslado, la cual
deberd ser tramitada por la autoridad nominadora con estricta y agil aplicacion de los criterios y procedimientos
administrativos aqui definidos.

ARTICULO 7° Traslado por condicion de amenazado. El traslado por razones de seguridad en condicion de
amenazado se aplicard a todos los educadores oficiales sin excepcion alguna, a través de las instancias y
procedimientos establecidos en el presente capitulo.

ARTICULO 10°. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la solicitud de proteccion por parte del
educador oficial, la autoridad nominadora debera expedir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto
administrativo mediante el cual reconozca temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion
de amenazado, de lo cual deberd informar a la Comision Nacional del Servicio Givil. En consecuencia, de ello, le
otorgara comision de servicios para que desemperie el cargo en otra institucion educativa dentro de su jurisdiccion,
sin que por este motivo haya lugar a la solucion de continuidad en la prestacion del servicio.

En el evento que no sea posible confferir la comision de servicios para ejercer el cargo en otra institucion educativa
por motivos debidamente justificados, se podra efectuar una comision para atender transitoriamente, hasta por e/
mismo plazo, actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses sefialados en el inciso 1del presente articulo, la Unidad Nacional de Proteccion
evaluara el nivel de riesgo al cual se encuentra sometido el educador oficial y deberd comunicar a la autoridad
nominadora €l resultado de su estudio. Si asi no sucediere, la entidad nominadora prorrogard al educador su
condicion temporal de amenazado hasta por tres (3) meses mas, informando a la Comision Nacional del Servicio
Civil de esta medida.”

El Decreto N°1075 de 2015, establece en el Articulo 2.4.5.2.2.2.1. "E/ traslado por razones de
seguridad en condicion de amenazado se aplicard a todos los educadores oficiales sin excepcion
alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos”.

Que, en el articulo 2.4.5.2.2.2.2. jbidem, sefiala que: “Se entiende que un educador adquiere la
condicion temporal de amenazado cuando se presentan hechos reales que, por su sola existencia,
implican la alteracion del uso de sus derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad,
entendiéndose razonadamente que la integridad de la persona corre peligro”.

El articulo 2.4.5.2.2.2.3. del citado Decreto el reconocimiento temporal de amenazado lo siguiente:

"Presentara a titulo personal, por cualquier medio idoneo, ante la autoridad nominadora o a quien esta delegue y
sin que se requieran formalidades especiales, la solicitud de proteccion especial de su derecho a la vida, integridad,
libertad o seguridad personal, para lo cual, debera exponer de manera clara y precisa los hechos en que fundamenta
su peticion, junto con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.
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Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya sido delegada la respectiva funcion, remitird,
a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, copia de la misma a la fiscalia general de la Nacion y a la
Procuraduria General de la Nacion, con el fin de que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

Asi mismo, dentro del término sefialado en el inciso anterior, la autoridad nominadora remitird a la Unidad Nacional
de Proteccion la solicitud del educador, con el fin de que esta entidad adelante la evaluacion del nivel de riesgo en
los términos que establece el Decreto 4912 de 2011, o en la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Igualmente, dentro del término previsto en el inciso 2 del presente articulo, la solicitud de proteccion del educador
serd comunicada al sindicato que agrupa el mayor ndmero de educadores en la entidad territorial certificada y a su
Federacion, a fin de que este ejerza la funcion de veeduria y seguimiento frente a las actuaciones que se adelanten
para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Subseccion”.

Que el reconocimiento temporal de amenazado a docente oficial en virtud del articulo 2.4.5.2.2.2.4.del
Decreto 1075 de 2015 sera expedido por la autoridad nominadora dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, "e/ acto administrativo mediante el cual reconozca temporalmente, y por un plazo maximo
de tres (3) meses, la condicion de amenazado, de lo cual deberd informar a la Comision Nacional del
Servicio Givil, En consecuencia, de ello, le otorgara comision de servicios para que desempene el cargo
en otra institucion educativa dentro de su jurisdiccion, sin que per este motivo haya lugar a la solucion
de continuidad en la prestacion del servicio.”

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO

Para resolver el recurso de reposicion interpuesto por la docente KELLY PAOLA MIRANDA FRIAS
contra la Resolucién N° 4193 de 2025, este Despacho procede a realizar un analisis integral de los
argumentos expuestos, confrontandolos con el marco constitucional de proteccién, la normativa vigente
del sector educacion y la disponibilidad técnica de la planta de personal.

1. Sobre la valoracion del riesgo y la idoneidad del lugar de traslado La recurrente, si bien acepta su
condicion de amenazada reconocida por la Administracion, impugna la idoneidad del municipio de
Morales como lugar de destino. Argumenta que existe una conexidad geografica y de orden publico con
el lugar de origen de la amenaza (Norosi), lo cual mantiene latente el riesgo para su vida y la de su
nucleo familiar.

Al respecto, es imperativo sefalar que la Constitucion Politica (Arts. 2 y 11) impone al Estado el deber
ineludible de proteger la vida. En desarrollo de este mandato, el Decreto 1075 de 2015 (Unico
Reglamentario del Sector Educacion), en su Libro 2, Parte 4, Titulo 5, regula la situacion administrativa
de los educadores amenazados. La jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
(Sentencias T-1020 de 2007, T-330 de 2025) han sido enfaticas en sefialar que el traslado por seguridad
no es una medida meramente formal; debe ser materialmente eficaz. Esto implica que la Administracion
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no puede trasladar al servidor a una zona donde el riesgo sea equivalente, conexo o previsiblemente
igual al del lugar de expulsion.

Este Despacho encuentra que le asiste razén a la recurrente. Ubicarla en una zona aledana al foco de
la amenaza, en un contexto de conflicto armado con actores que tienen movilidad entre ambos
municipios, podria constituir una revictimizacion y una falla en el servicio por proteccion deficiente.

2. Del andlisis técnico de planta y la proteccién del nucleo familiar En virtud del principio de eficacia
administrativa, esta Secretaria realizd una nueva verificacion de la planta global de cargos (Estudio
Técnico de Disponibilidad - Noviembre 2025). Se identificd que la Institucion Educativa Técnica Alfonso
Lépez Pumarejo, sede principal, en el municipio de Turbaco, cuenta con la vacante definitiva y/o
temporal necesaria para ubicar a la docente.

Esta ubicacién cumple con dos requisitos fundamentales:

1. Seguridad: Rompe el nexo geografico con la zona de riesgo en el sur de Bolivar.

2. Proteccion Constitucional Reforzada: Al ser la docente madre cabeza de familia de una menor
de edad, el traslado a Turbaco ofrece mejores garantias de acceso a servicios y seguridad,
satisfaciendo el interés superior del menor consagrado en el articulo 44 de la Constitucion y
reiterado en la jurisprudencia sobre el "Retén Social'.

En mérito de lo expuesto, la Administracion accedera a los argumentos del recurso de reposicion. Se
reconoce que la orden inicial contenida en la Resolucion N° 4193 de 2025, aunque bienintencionada,
no lograba conjurar el riesgo. En consecuencia, se modificara el acto administrativo para asignar la
plaza en el municipio de Turbaco.

Respecto al recurso subsidiario de apelacion, se reitera lo expuesto preliminarmente: al haber sido
expedido el acto bajo delegacion del Gobernador (Decreto 012 de 2025), quien actua es la maxima
autoridad del ente territorial, por lo que no existe superior jerarquico funcional para desatar la alzada,
debiendo rechazarse dicho recurso.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ACCEDER al recurso de reposicion interpuesto por la sefiora KELLY PAOLA

MIRANDA FRIAS, identificada con C.C. No. 104.748.3097, contra la Resolucion N° 4193 de 2025,
conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, MODIFICAR PARCIALMENTE el articulo pertinente de la
Resolucion N° 4193 de 2025, el cual quedara asi:

"ORDENAR la comision de servicios por situaciones de amenaza a la docente KELLY PAOLA MIRANDA
FRIAS, para que preste sus servicios profesionales en la Institucion Educativa Técnica Alfonso Lopez
Pumarejo — Sede Principal, ubicada en el municipio de Turbaco, Bolivar, hasta tanto se defina su
situacion definitiva conforme a los protocolos del Comité Docente de Seguimiento y la UNP."

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto, toda
vez que el presente acto administrativo es expedido en virtud de funciones delegadas por el Gobernador
de Bolivar, agotando con esta decision la via gubernativa (administrativa).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la docente al
correo electrdnico: kellymirfri@live.com, y a los Rectores de las Instituciones Educativas de origen y
destino para los tramites legales correspondientes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, quedando en firme al
momento de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Turbaco, Bolivar, a los (fecha). 02 de diciembre 2025

CRIJULIETH RAMOS'G RREZ
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

Revisd: Vanesa De La Cruz Polo - Jefe Oficina Asesora Juriditﬁ‘f
Vo.Bo. Yina Palomino Estrada — Director Administrativo Establecimientos Educativ:




