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Nuestra propuesta, jBolivar Mejor! Es un programa incluyente
que fundamenta en las realidades y necesidades de nuestra
gente, como pilar fundamental de nuestro departamento.
Trabajaremos incansablemente para convertir a Bolivar en un
territorio con mejores condiciones de vida, promoviendo la
sostenibilidad y garantizando seguridad.

Impulsaremos una economia altamente productiva que genere
oportunidades de empleo.

Implementaremos politicas sociales que ofrezcan educacion
integral, salud oportuna y de calidad; acceso a servicios publicos.
Lograremos un gobierno eficiente, transparente y al alcance de
todos y todas.
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l. Yamil Arana Padaui

Soy Yamil Hernando Arana Padaui, bolivarense nacido en el municipio de Magangué, donde
aprendi a conocer y valorar nuestras tradiciones, habitos y costumbres; a reconocerme
como un miembro mas de una comunidad de gente buena, pujante, trabajadora vy
emprendedora.

Estoy convencido que falta ain mucho por hacer para aprovechar nuestro territorio de
manera sostenible y para lograr dignificar a nuestra gente y con absoluta claridad puedo
afirmar que, si todos nos comprometemos, lograremos las transformaciones sociales
econdémicas y politicas que tanto afioramos.

He recorrido un camino arduo para formarme, adquiriendo conocimientos y la experiencia
necesaria para asumir un cargo de tan alta dignidad y responsabilidad, como lo es ser
Gobernador del Departamento de Bolivar.

Quiero que el pueblo bolivarense considere mi nombre y propuestas para trabajar en hacer
de nuestro departamento un Mejor lugar en el que todos tengamos oportunidades.

Soy economista graduado de la Universidad de los Andes, especializado en Gestidon Publica

de la Universidad Pontificia Javeriana y especialista en Comunicacion y Estrategia Publica del
Centro Americano de Gerencia Politica en Miami, Florida.
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Tengo experiencia en el sector publico, prestando mis servicios profesionales en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS y en el Ministerio de
Agricultura. Ademas, he sido elegido por dos (2) periodos como Representante a la Cdmara
por el Departamento de Bolivar haciendo parte de la Comisidn Tercera Constitucional
Permanente y de la Comision Especial de Ordenamiento Territorial; en donde tuve la
oportunidad de trabajar y gestionar soluciones que permitieran transformar la calidad de
vida de los bolivarenses.

Suefio con un Bolivar que brinde oportunidades para todas y todos. Un departamento
productivo y competitivo, que incentiva la inversién para generar mayor bienestar social
para nuestra gente, empleos dignos y apoyo a emprendimientos populares.

Un departamento donde su gente cumpla el suefio de tener vivienda propia, con titulos que
acrediten la propiedad; un departamento donde se brinde educacién pertinente y de
calidad, que estimule y potencie la creatividad de nuestra gente y favorezca nuestra
productividad; un departamento que garantiza a su poblacidn el acceso a servicios publicos
cuya calidad y continuidad este asegurada y con costos asequibles a todos los ciudadanos;
un departamento que atiende de manera rapida y oportuna la salud de sus ciudadanos; un
departamento que se convierta en la despensa agricola del pais.

Con la accidén colectiva de todos, hemos logrado aprovechar las ventajas comparativas y
competitivas que tiene nuestro territorio.

Suefio con un departamento donde todos nos podamos sentir seguros y donde la paz sea
instrumento de cohesidn social.

Suefio con un departamento donde no se apague la vida, donde no se extinga la sonrisa,
suefo con un departamento cuyos nifios sean nifios y vivan como nifios, los jévenes sean
jovenes y hagan realidad sus suefios, y, donde los adultos mayores puedan mirar hacia atras
con la satisfaccion de haber construido lo que somos vy la tranquilidad de poder sentarse a
recordar lo que éramos y ser felices, porque viven un presente tranquilo y un futuro
esperanzador.

Soy Yamil Arana Padaui, un bolivarense de corazén, iQuiero que mi pueblo me apoye para
gue juntos construyamos un jBolivar Mejor!
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Modelo de Gestién jBolivar Mejor!

“Cuando yo escucho una flauta de millo me transporto al
Sur De Bolivar, cuando escucho los tambores siento el calor
de nuestra gente, nuestra gente que quiere un mejor
departamento, nuestra gente que cree se puede lograr un
mejor departamento a través de la cultura, del deporte, del
turismo, y yo sé que con la ayuda de Dios lo vamos a lograr.”
(Yamil H. Arana Padaui, 2023)

iBOLIVAR MEJOR! es un modelo de gestién publica que someto a consideracién de los
Bolivarenses. Se fundamenta en la necesidad de un departamento que requiere la
construccion de un proyecto que ponga en el centro de la discusidn las necesidades de la
ciudadania.

Desde jBOLIVAR MEJOR! entendemos que la principal riqueza de nuestro departamento
son los mas de 2 millones de bolivarenses que dia a dia se levantan en busca de mejores
oportunidades. Por ello, hemos logrado la construccién de esta propuesta de gobierno, a
partir del sentir, el querer, las ilusiones y los saberes de los bolivarenses.

Nuestro propdsito es lograr que sea la gente la que construya con nosotros el suefio de
convertir a Bolivar en un departamento competitivo y de oportunidades para todas las
familias.

Queremos promover un dialogo franco, abierto y permanente que nos nutra y que a la vez
nos integre en un propdsito comun que es el progreso colectivo.

Por ello, a partir de la presente propuesta de gobierno buscamos que todos los actores
sociales, y particularmente los grupos tradicionalmente excluidos, participen activamente
en la formulacion de las politicas y programas sociales de forma conjunta con los miembros
del gobierno, con el objetivo que entre todos logremos el desarrollo social, econédmico y
politico que tanto hemos anhelado.

Siento que estamos enfrentados a un nuevo reto que entre todos debemos trabajar juntos
para lograr las grandes transformaciones que todos queremos para nuestro departamento.

iBOLIVAR MEJOR! es nuestra plataforma programatica para promover las politicas y
programas que contribuyan significativamente a la reduccién de la desigualdad y de la
pobreza, al aumento de nuestra productividad y nuestra competitividad, a la garantia de los
derechos de las personas, a salvaguardar la vida, bienes y honras de las personas y al
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fortalecimiento de nuestro departamento y su ciudadania, a través de procesos
participativos de construccidn de politicas que generen valor publico.

Todo lo anteriormente dicho parte del entendido de que la politica no es una actividad de
unos pocos ciudadanos que definen la suerte de todos, como ha ocurrido histéricamente
en nuestro departamento, es por ello que nuestro llamado es a todos los ciudadanos y
ciudadanas de Bolivar para que asumamos y defendamos la actividad politica como una
accidén colectiva, encaminada a obtener el bien de todos, para elevar la calidad de vida de
los bolivarenses en todas las dimensiones (social, material y cultural) en un marco
democratico de bienestar, equidad, solidaridad, ética y libertad.

La construccion de jBOLIVAR MEJOR! es posible porque tenemos la fortuna de contar con
un departamento con una riqueza natural y una poblaciéon con una enorme capacidad de
liderazgo que les permite reponerse ante las adversidades. Tenemos un departamento que
en los ultimos afios ha realizado inversiones con la mayor pertinencia sin embargo, se hace
necesario focalizar la inversién en las necesidades de la gente es decir, ha llegado el
momento de atender el metro cuadrado de cada bolivarense.

Con jBOLIVAR MEJOR! Impulsaremos las potencialidades de nuestro departamento, con
estricto respeto por el medio ambiente, con el compromiso de adaptarnos y mitigar los
efectos del calentamiento global que origina el cambio climatico, usando como
herramientas de desarrollo la cultura, el deporte, nuestra riqueza paisajistica, nuestras
apuestas productivas, nuestros cuerpos de agua, montafias y llanuras, nuestro patrimonio
material e inmaterial, nuestra fauna y flora, y de manera especial las de nuestra gente.

iBOLIVAR MEJOR! Quiere lucir ante el mundo los secretos de nuestra depresidn
Momposina, la Serrania de San Lucas, los Montes de Maria, la Mojana bolivarense, los
atractivos del litoral caribe, las potencialidades del Canal del Dique y las riquezas del
Magdalena Medio, que encierran una belleza sin igual y que deben ser mostrados en toda
su extensiéon al mundo para que nacionales y extranjeros lleguen y conozcan de las
bondades de estas lindas tierras.

10
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IIl.  Nuestros 5 principios para jBolivar Mejor!

iBOLIVAR MEJOR! tiene como propdsito la transformacién de la vida de las personas
asentadas en el territorio del departamento de Bolivar, con intervenciones priorizadas
colectivamente que prioricen los procesos y no solo los resultados a partir de una visién
integral del individuo, de la familia y de la comunidad, que nos permita plantear soluciones
de fondo a los problemas que afectan la realidad del territorio y consecuentemente el
desarrollo de las personas que lo habitan.

iBOLIVAR MEJOR!, es un modelo de gestién publica del desarrollo, con un enfoque
diferencial, de derechos, poblacional y de género, lo que significa que, durante la ejecucién
del plan de desarrollo, originado en la presente propuesta de gobierno, el gobierno del
Departamento de Bolivar dirigira su atencidn e interés a la solucién de los problemas de la
poblacién, en el marco de las realidades, situaciones y necesidades sociales.

El enfoque de derechos de esta propuesta de gobierno fija las bases para la construccidn de
un plan de desarrollo que busca promover que el desarrollo facilite el bienestar de Ila
poblacién de Bolivar, reconociendo que los derechos vy libertades fundamentales de los
seres humanos son interdependientes e indivisibles.

Nuestra propuesta se fundamenta en un enfoque basado en valores, principios y normas
gue, durante el periodo de gobierno, promoveran el fortalecimiento de las capacidades
individuales para asegurar el cumplimiento total de los mandatos constitucionales y legales
desde la institucionalidad.

Desde la perspectiva del enfoque de derechos nuestra propuesta de gobierno se rige por los
siguientes principios que seran elementos orientadores de nuestro plan de desarrollo:

1. Universalidad e Inalienabilidad: Reconocemos que todas las personas son titulares
de estos derechos, los cuales son inherentes y no pueden ser renunciados ni
despojadas por otros.

2. Indivisibilidad: Independientemente de su caracter (civil, cultural, econdmico,
politico o social), los derechos no tienen prioridad los unos sobre los otros y tampoco
pueden ser jerarquizados.

3. lgualdad y No discriminacién: Todos somos iguales y debemos poder gozar de los
mismos derechos sin discriminacidn de ningun tipo (raza, color, sexo, origen étnico,
edad, idioma, religién, opinién, origen nacional o social, discapacidad, entre otros).

4. Participacion e inclusion: Todos podemos participar de manera libre, activa y
significativa, contribuir y disfrutar del desarrollo civil, politico, econdmico, social y
cultural para hacer efectivos los derechos y gozar de las libertades fundamentales.
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5. Rendicion de cuentas: Los funcionarios y servidores publicos deben rendir cuentas
sobre el cumplimiento y respeto de las normas y principios y sobre el uso y destino
de los recursos publicos.

De otra parte, nuestra propuesta de gobierno, jBOLIVAR MEJOR!, como modelo de gestién
publica del desarrollo en procura de lograr justicia social, equidad y progreso para todas y
todos en nuestro departamento, aplicara de manera transversal los enfoques poblacionales
diferencial y de género, en toda gestién e intervencién a la ciudadania, con el fin de
potenciar la igualdad y la equidad, en procura de garantizar el ejercicio pleno de derechos.

A partir del enfoque poblacional, diferencial y de género, el gobierno de jBOLIVAR MEJOR!,
priorizard las particularidades y necesidades de los grupos poblacionales y sectores sociales
asentados en el territorio bolivarense, de tal forma que se generen acciones diferenciales
gue permitan el goce efectivo de derechos a grupos poblacionales tradicionalmente
excluidos.

En el marco del enfoque poblacional, centraremos la atencién del gobierno en los seres
humanos, con sus caracteristicas individuales y colectivas desde la integralidad, teniendo en
cuenta el reconocimiento de caracteristicas que se comparten entre diferentes poblaciones,
gue se relacionan con sus creencias, formas de vivir, usos, habitos, tradiciones y costumbres;
formas de pensar, de ser, y de ver la realidad y su relacién con la desigualdad para generar
un actuar mucho mas equitativo.

El enfoque diferencial que adopta la presente propuesta de gobierno plantea un gobierno
gue comprende la complejidad de nuestra realidad social, de tal manera que las politicas
publicas y acciones de gobierno que emprenderemos para eliminar cualquier tipo de
discriminacién y segregacidon se hardn a partir del reconocimiento de la diferencia, en
procura de garantizar los derechos de las personas, y en procura del cierre de brechas
histdricas.

iBOLIVAR MEJOR!, propiciard que grupos poblacionales tradicionalmente excluidos, que
hoy gozan de especial proteccion constitucional, puedan acceder en condiciones de
igualdad y equidad al uso, goce y disfrute de los recursos del Estado.

Ahora bien, las transformaciones que nos proponemos realizar tienen que ser
necesariamente con el apoyo, aporte y participacién de la mujer bolivarense. La fuerza de
la mujer bolivarense seré el impulso del gobierno del jBOLIVAR MEJOR! Para llevar dignidad,
felicidad y progreso al pueblo bolivarense, asegurando territorios seguros y oportunidades
para las mujeres. Trabajaremos para garantizar que cada persona en nuestro pueblo tenga
acceso a condiciones de vida dignas, y que las mujeres cuenten con espacios seguros y
oportunidades equitativas para su desarrollo y empoderamiento.

12
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El enfoque de género de nuestra propuesta esta dirigido a lograr la equidad de género.
iBOLIVAR MEJOR!, hace eco al grito de la mujer bolivarense que nos dice con determinacién
y valor: “Nada para nosotras sin nosotras”

Mediante la introduccion de un enfoque de género en nuestra propuesta, nos
comprometemos a visibilizar y abordar las histéricas diferencias y desigualdades que han
afectado a las mujeres, perpetuadas por una sociedad patriarcal. Nuestro enfoque de
género se reflejara en el plan de desarrollo y se llevara a cabo a través de acciones
gubernamentales con el objetivo de transformar los mecanismos de exclusién que han
limitado el avance de las mujeres. Trabajaremos para deconstruir la opresion de género y
sentar las bases de una sociedad inclusiva, donde las mujeres tengan igual participacién en
el poder publico y en la toma de decisiones sociales. Buscamos equiparar las oportunidades
entre hombres y mujeres, permitiendo que compitan en igualdad de condiciones y alcancen
sus logros individuales y colectivos.

13
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IV.  Situacion actual del departamento

El Departamento de Bolivar esta ubicado en el norte de Colombia. Es uno de los ocho
departamentos que conforman la Region Caribe con una superficie de 25.978 Km?,
equivalente al 2.3 % del territorio nacional. Sin duda alguna, Bolivar cuenta con ventajas
competitivas, que lo hacen un departamento atractivo para la inversién, el intercambio
cultural y la llegada de visitantes.

Bolivar tiene una poblacidn aproximada a los 2.2321.061 habitantes. De los cuales el 74%
se encuentran ubicados en zonas urbanas, mientras que el 26% de la poblacion se encuentra
localizados en los centros poblados y rural disperso.

La geografia del departamento es diversa, en funcidn de la ubicacién. Hay zonas con un
relieve ondulado que contiene elevaciones que llegan a alcanzar los 500 metros sobre el
nivel del mar. Una buena parte del territorio esta integrado por una amplia zona cenagosa;
con una gran cantidad de brazos, ciénagas y pantanos que le generan una invaluable riqueza
de faunay flora. De igual manera, al sur del departamento, se encuentran importantes zonas
montafiosas que incluye la Serrania de San Lucas, Santo Domingo y Montecristo, donde
encontramos elevaciones que superan los 1.500 metros sobre el nivel del mar.

En la actualidad, nuestro departamento esta dividido en siete (7) Zonas de Desarrollo
Econdmico y Social — Zodes, que en su conjunto contiene 44 municipios y 2 distritos, su
capital, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Distrito Especial, Turistico,
Histdrico y Cultural de Santa Cruz de Mompox.

En lo que respecta a Cartagena, se resalta la ubicacidn estratégica sobre el Caribe, libre de
corrientes, huracanes o riesgos de marea alta, gracias a la Sierra Nevada de Santa Marta al
noreste de Cartagena de Indias, debido al escudo natural conformado por un sistema
montafioso de 5.600 mts. De igual manera, se destacan las facilidades del transporte y
accesibilidad al territorio; lo anterior, debido a que se encuentra a dos horas de vuelo de la
Florida y una hora de Panama. Ademas, de la conectividad maritima y fluvial lo que permite
facilitar la conexion de la ciudad con importantes centros de negocios.

El avance que ha tenido la ciudad en términos de conectividad, la ha posicionado como la
ciudad mas conectada del caribe colombiano, con mas de 300 vuelos directos cada semana
y conexion a mas de 700 vuelos con ciudades nacionales e internacionales. Ademas, de
contar con acceso al Rio Magdalena a través del Canal del Dique y las vias de acceso terrestre
gue conectan a la ciudad con el norte y el interior del pais.
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A. Condiciones Socioecondmicas

Nuestro compromiso es con todos los bolivarenses, por lo que identificar sus realidades y
necesidades es la base para construir una propuesta que se alinee con el contexto social y
econdmico de nuestra gente.

Uno de los principales retos que enfrenta nuestro departamento estd enfocado en la
superacion de la pobreza y la desigualdad. Segun estadisticas del Departamento
Administrativo de Estadistica Nacional, Bolivar se encuentra dentro de los 10 departamentos
con mayor incidencia de pobreza monetaria, para 2021 la incidencia de pobreza monetaria
fue de 48,5%, reportando un incremento de 2,5 puntos porcentuales respecto al 2020 y
superando en 9,5 puntos porcentuales el promedio nacional. Lo anterior, es sumamente
preocupante teniendo en cuenta que cerca de 1 millén de bolivarenses sobreviven con
menos de $325.856 al mes.

En cuanto a la incidencia de pobreza extrema, las cifras muestran una reduccion, pasando
de una incidencia de pobreza extrema de 16,5% en 2020 a 13,7% en 2021. Si bien, estos
resultados muestran un avance, debemos seguir trabajando para que cerca de 307 mil
personas que viven con menos de $151.627 al mes puedan superar esta condicion y mejorar
su nivel de ingresos.

Aun cuando el nivel de ingresos es una medida que nos aproxima a la situacién de pobreza
de los bolivarenses, esta no es la Unica caracteristica que hace que una familia se encuentre
con carencias en su calidad de vida. Existen otras medidas asociadas a limitaciones de
servicios relacionados con el acceso a educacién, salud, servicios publicos de calidad, entre
otros que deben ser tenidas en cuenta a la hora de evaluar el bienestar de nuestra gente.

En cuanto a la incidencia de pobreza multidimensional, encontramos un avance importante
para nuestro departamento. En 2022, la pobreza multidimensional se ubicé en 19,4%
mostrando una reduccion de 7,4 puntos porcentuales respecto a 2021, cuando ésta se ubico
en 26,8%. Pese al avance que ha presentado nuestro departamento, se reconoce una
importante brecha entre las zonas rurales y urbanas. Por ejemplo, para las zonas urbanas la
incidencia de pobreza multidimensional fue de 13,9% mientras que en los centros poblados
y rural disperso la pobreza multidimensional fue de 34,6%; evidenciando una brecha de 10,7
puntos porcentuales.

Dentro de las principales privaciones y retos que enfrentan los hogares bolivarenses se

destacan factores relacionados con el acceso a educacion, empleo digno y servicios publicos
de calidad.
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Educacion

Segln estadisticas del DANE, en 2022 el 45,8% de los hogares del departamento reportaron
privacidon en la categoria de bajo nivel educativo y para las zonas rurales el 74% de los
hogares mostraron privacidon en esta categoria. De igual manera, se reconoce importantes
retos en la categoria de rezago escolar, donde el 28,9% de los hogares reportaron privacién
y en las zonas rurales este porcentaje aumenté a 35,6%.

Segln estadisticas del Ministerio de Educacion, en 2022 el nimero de estudiantes
matriculados en colegios oficiales reportd una reduccién de 2.167 estudiantes; pasando de
237.058 nifilos matriculados en 2021 a 234.891 en 2022. Ahora bien, al desagregar el
numero de estudiantes matriculados por drea, se observa que la reduccién de estudiantes
matriculados se presentd en las zonas rurales, donde la matricula paso de 102.300
estudiantes en 2021 a 100.934 estudiantes en 2022.

Tabla 1. Cobertura Neta transicion, basica y media.

Cobertura Neta

Cobertura Neta

Transicion Primaria Secundaria Media
Total
%
2019 62.06 91.13 71.28 38.11 93.08
2020 61.01 89.72 71.89 40.64 92.14
2021 57.70 90.90 73.83 43.32 93.46

Fuente: OAPF. La cobertura se estimé con proyeccién DANE 2018

Entre 2019 y 2021 la cobertura en educacién basica a presentado una reduccion, pasando
de 62,06% a 57,7% en el nivel de transicidn. Similar ocurre en el nivel de primaria, donde la
cobertura paso de 91,13% en 2019 a 90,9% en 2021. Ahora bien, en lo que respecta a la
cobertura de educacién media se reconoce un incremento en la cobertura respecto a 2019,
pasando de 38,11% a 43,3% en 2021; si bien esto es un avance para nuestro departamento,
si comparamos con la cobertura en educacion basica se reconoce una brecha significativa,
lo que implica que mas del 50% de la poblacion en edad escolar esta por fuera del sistema
en este nivel.

En lo referente a la desercidn escolar, se evidencia que ésta suele iniciar desde transicién.
En el paso de Bdsica Primaria a Basica Secundaria se observa el aumento de la desercidn,
gue en algunos casos puede ser explicada por la incidencia de la ruralidad, por la dificultad
para la accesibilidad a la basica secundaria en otra sede educativa distante a la vereda o
corregimiento, lo que amerita pensar en estrategias tales como Internado o Residencias
Escolares para el sector rural de mayor dispersién y baja poblacién, que mejoren
ostensiblemente notablemente la permanencia en el sistema educativo.
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El departamento ha logrado grandes avances en materia de infraestructura educativa. Seran
un total de 11 nuevos mega colegios que entraran en funcionamiento en igual nimero de
municipios de Bolivar, todos financiados y en etapa de construccién, constituyéndose en la
mas grande inversion en infraestructura que se ha hecho en los ultimos afos en nuestro
departamento, ademads de la adecuacidon de mas de 100 sedes educativas.

Creemos en los jovenes como el futuro de nuestro departamento. Por ello, debemos aunar
esfuerzos para que vean en la educacién el impulso para construir su proyecto de vida. Es
por ello, que debemos seguir trabajando para revertir la baja cobertura en educacién
superior que ha reportado nuestro departamento.

En materia de educacién superior y educacién para el trabajo y el desarrollo humano, el
departamento deja formulados los proyectos para construir 12 nuevas sedes del SENA en
igual numero de municipios, atendiendo las apuestas productivas del departamento y la
vocacion de las regiones donde se construiran estas nuevas sedes. Iniciandose y avanzando
en la construccién de la sede del SENA en Magangué, con mas de 5000 metros cuadrados.

En 2021, el departamento de Bolivar reportaba una cobertura en educacién superior de
36,2%, lo que significa una diferencia de 17,7 puntos porcentuales respecto al promedio
nacional (53,9%). Ahora, en lo referente al transito inmediato que tienen estudiantes que
logran concluir el bachillerato y pasar a realizar sus estudios universitarios y/o tecnolégicos,
encontramos una tasa de transito inmediato de 33%; lo anterior implica que de cada 100
estudiantes que culminan sus estudios de bachillerato, solo 33 ingresa a la educacién
superior después de graduarse del colegio.

Vivienda y servicios publicos

Para 2022, del total de hogares en viviendas distintas de tradicional indigena, cerca de
96.000 hogares bolivarenses reportaban déficit cuantitativo de vivienda (14,3% del total de
hogares) y solamente el 39,9% de los hogares en Bolivar tienen vivienda propia.

Ahora, al desagregar por zona, encontramos que existe una brecha de 25,3 puntos
porcentuales entre zonas rurales y urbanas. Por ejemplo, para del total de hogares ubicados
en zonas urbanas el 7,8% presenta deficiencias estructurales en su vivienda, mientras que
en las zonas rurales este asciende a 33,1% de los hogares.

En comparacidon con los demas departamentos de la Regién Caribe, encontramos que
Bolivar se encuentra dentro de los 3 departamentos con mayor déficit cuantitativo de
vivienda, junto a los departamentos de Cérdoba (21,3%) y San Andrés (11,1%).

En lo que respecta al déficit cualitativo de vivienda, que hace referencia a deficiencias no
estructurales de mejoramiento, encontramos que, del total de hogares en viviendas
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distintas de tradicional indigena ubicados en zonas rurales, el 55,5% reporta déficit
cualitativo de vivienda, mientras en las zonas urbanas el 41% de los hogares reporta
afectaciones no estructurales de su vivienda. El déficit cualitativo de viviendas es de 318.000
viviendas. Con relacion a los factores que explican dichas deficiencias en zonas rurales, se
encuentra que el 13,2% de los hogares rurales tiene inadecuado material para las paredes
de su hogar; el 29,7% presenta hacinamiento mitigable; 14,2% reporta que su vivienda no
cuenta con material adecuado en sus pisos; 17,5% presenta afectaciones no estructurales
en la cocina; y 41,5% reporta no contar con servicio adecuado de recoleccién de basura.

Ahora bien, al identificar las privaciones de los hogares con relacidn al acceso a servicios
publicos de calidad, segun el indice de Pobreza Multidimensional, encontramos que 15,1%
de los hogares del departamento mostraron privacién en el acceso a fuente de agua
mejorada. Sin embargo, en las zonas rurales el porcentaje de hogares con dicha privacién
fue de 47,7%. En lo que respecta a la eliminacién inadecuada de excretas, se reconoce una
mayor afectacién en las zonas urbanas, lo anterior teniendo en cuanta el 33,9% de los
hogares urbanos presentan privacién en esta categoria, mientras que en las zonas rurales el
porcentaje de hogares con esta privacién fue de 29,3%.

Salud

Para el caso del departamento de Bolivar, se identifica una cobertura universal en el
aseguramiento a salud (102%), de los cuales el 68,5% corresponden a régimen subsidiado y
31,8% al régimen subsidiado de salud. En lo que respecta al acceso a servicios de salud,
segln el Indice de Pobreza Multidimensional para 2022 se observa que, 0,3% de los hogares
reportaron haber presentado barreras en el acceso a servicios de salud. Lo anterior,
evidencia un importante avance de nuestro departamento en términos de acceso, teniendo
en cuenta que para 2021, 0,7% de los hogares presentaron barreras en el acceso a servicios
de salud. Ahora, si nos comparamos con tiempo prepandemia, encontramos un progreso
aun mayor, ya que en 2019 cerca de 4% de los hogares bolivarenses evidenciaron
privaciones en esta categoria.

En cuanto a la razén camas por cada 1.000 habitantes encontramos importantes retos. Lo
anterior, teniendo en cuenta que Bolivar se encuentra dentro de los tres departamentos de
la Region Caribe con menor nimero de camas, con una relacién de 1,91 camas por cada
1.000 habitantes, mientras que el departamento del Atlantico reporta una relacién de 2,72
camas por cada 1.000 habitantes y Sucre una relacién de 2,36 camas por cada 1.000
habitantes.

En 2020, nuestro departamento reportd 373 defunciones de nifios menores de 1 afos, lo
gue representd una tasa de 16,5 defunciones por cada 1.000 nifios nacidos vivos. En
comparaciéon con el demas departamento de la Region Caribe, encontramos que somo el
cuarto departamento con menor tasa de mortalidad infantil, después de Atlantico (11,7 por
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cada 1.000 nacidos), San Andrés y Providencia (13,6 por cada 1.000 nacidos) y Sucre (15,15
por cada 1.000 nacidos).

Con relacién a la tasa de vacunacién de pentavalente en nifios menores de 1 ano, el
departamento reporté en 2020 una cobertura de 79,7%, ubicdndonos por debajo de los
departamentos de Atlantico (89,9%), Cesar (83,7%), Magdalena (89,8%), Sucre (82,7%) y
Cesar (83,7%).

Empleo

Uno de nuestros principales retos es garantizar calidad de empleos para nuestra gente, un
trabajo digno es la mejor manera de superar la pobreza. La informalidad es sin duda una
barrera que enfrentan los hogares de nuestro de departamento, teniendo en cuenta que el
83,7% de los hogares bolivarenses reportaron privacién a la hora de acceder a empleo
formal, para las zonas el 95,2% de los hogares reportaron privacidon en esta categoria.

Como se menciond anteriormente, las cifras nos muestran un panorama poco alentador con
relacién al mercado laboral del departamento, es por ellos que nuestro compromiso con
gente serd revertir este panorama para garantizar oportunidades y acceso a empleos de
calidad.

Tabla 1. Contexto Mercado Laboral departamento de Bolivar, 2022.
Cifras en miles

Concepto

Poblacion Total 2.236

Poblacién en Edad de Trabajar 1.645

Poblacion Econdmicamente activa 1.048

Ocupados 935

Desocupados 113

Informales 735!
Fuente: DANE-GEIH, 2022.

En 2022 nuestro departamento cerro con una tasa de desempleo de 10,8%, reportando una
reduccién de 2 puntos porcentuales respecto a 2021 cuando la tasa de desempleo fue de
12,8%. Sin bien, esto implica una recuperacidon de nuestro Mercado Laboral, aun nos
encontramos lejos de alcanzar cifras prepandemia, cuando Bolivar reportaba una tasa de
desempleo de 4,7% (2019), esto implica que aun tenemos que recuperar cerca de 13.000
empleos que se perdieron durante la pandemia. Sin embargo, la recuperacion de empleos
debera ir de la mano de una reduccién de la informalidad laboral.

1 Célculos propios con base en informacion de GEIH e Informe de Competitividad Departamental 2022.
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Segln el informe del indice de competitividad departamental, del total de personas
ocupadas en Bolivar durante el 2022, solo 21,3% cotizd a salud y pension, esto ubica a
nuestro departamento dentro de los 10 departamentos de Colombia con menor formalidad
laboral. Esto es sumamente preocupante, teniendo en cuenta que cerca de 735 mil personas
categorizadas como ocupadas, dificilmente accederan a una pension.

En lo que respecta a la brecha de género en el mercado laboral, se evidencia una afectacién
significativa para las mujeres. Por ejemplo, durante 2022, la tasa de desempleo de hombres
fue de 6,5% y para las mujeres esta se ubicé en 17%, lo que implica una brecha de género
de 10,5 puntos porcentuales; ubicando Bolivar como el segundo departamento con mayor
brecha de género en el acceso a empleo.

B. Economia Departamental

En 2022 el Producto Interno Bruto del departamento de Bolivar fue equivalente a $51,4
billones, representando una tasa de crecimiento de 8,6% y, con ello, posiciondndonos como
el tercer departamento con mayor crecimiento de la Regién Caribe; después de San Andrés
y Providencia (11,7%) y Atlantico (9,3%). En cuanto a la participacién del departamento en
el crecimiento del PIB nacional, se evidencia una participacion de 0,3 puntos porcentuales,
siendo el segundo departamento de la Regidn Caribe con mayor contribucién al crecimiento
del PIB nacional; después de Atlantico que aporté 0,4 puntos porcentuales.

Dentro de las actividades que mayor contribuyen al crecimiento del PIB departamental, se
destacan: Administracion Publica y defensa (17,7%), Comercio al por mayor y por menor
(17,4%) y la industria manufacturera (16,5%).

En lo referente al PIB por habitante, el departamento de Bolivar reporté un PIB per capita
de $23 millones, superando el PIB por habitante de Atlantico ($22 millones); Cérdoba (13,2
millones), La Guajira (521 millones), Magdalena ($13,3 millones) y Sucre ($11,7 millones).

Ahora bien, entre enero y octubre de 2022, el departamento exporté USDS$2.506 millones a
través de productos como: refineria de petrdleos, plasticos y manufacturas, productos
agroindustriales; quimicos industriales, metales bdsicos de hierro y acero, entre otros.

Para el caso de Cartagena, se reconoce una importante participacion del sector de comercio
y reparacion de vehiculos en la generacidon de empleos, aportando el 21% de los empleos
durante el trimestre movil noviembre- enero de 2022. Al sector de comercio, le sigue el
sector transporte y almacenamiento, el cual generd 13,4% de los puestos de trabajo, y el
sector de administracién publica con una participacion de 12,2% de empleos generados.

Sobre el desarrollo de practicas de innovacién y propiedad industrial. Segun el indice de
Competitividad, frente al pilar de innovaciéon nuestro departamento avanzé una posicién
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respecto al 2022, ubicandonos en el puesto 12 entre los 32 departamentos. Esto es un
avance en términos de buenas practicas, sin embargo, nuestra meta serd ser el
departamento mas innovador de la Regidn Caribe.

De igual manera, es importante destacar que, durante los ultimos 3 afios el departamento
ha logrado incrementar el nimero de empresas nacientes; pasando de una relacién de 10
empresas por cada 100.000 habitantes en 2021 a 13,7 empresas por cada 100.000
habitantes, ubicandonos dentro de los 10 departamentos con mayor nimero de empresas
nacientes.

C. Sostenibilidad y Medio Ambiente

El avance que ha evidenciado nuestro departamento en la generacion de fuentes de energia
renovables ha sido ejemplo para otros departamentos de la Regién Caribe y el pais.

El departamento de Bolivar cuenta con la primera granja solar en el Caribe. Celsia Solar
Bolivar, ubicada en el municipio de Santa Rosa de Lima, entrega energia eléctrica
fotovoltaica al Sistema Interconectado Nacional de Colombia, con una capacidad instalada
de 8.06 MW y una generacion de 15,542 Mwh-afio, que beneficia a cerca de 7.400 hogares.
Gracias a su potencial generador de energia limpia, la granja de Celsia Solar Bolivar evita la
emisién de mas de 170.000 toneladas de CO, durante 30 afos.

De igual manera, es importante destacar el potencial de Cartagena. Segun informacién de
la UPME, nuestra ciudad es la tercera con mayor irradiacion, la cuarta ciudad con mayor
capacidad instalable y energia producible para energias renovables. Es por ello que, en la
actualidad, Cartagena ya cuenta con importantes avances en la generacion y uso de fuentes
renovables de energia; como el caso del Centro de Convenciones Cartagena de Indias, el
cual se convirtié en el Unico recinto de Sur América que autogenera parte de la energia de
consumo a través de paneles solares.

La riqueza natural de nuestro departamento es sin duda uno de nuestros mas grandes
tesoros. Nuestro departamento concentra cerca del 70% de las areas cenagosas del pais,
gue junto con los afluentes del Rio Magdalena nos convierte en un departamento con una
riqueza hidrica de gran potencial; resaltando el sur de Bolivar en donde existen alrededor
de 263 mil hectdreas de ciénagas, que equivalen al 13% del area total del sur de bolivar.

La Depresion Momposina es una de las regiones mas cenagosa e inundable del pais, en gran
parte por la fuerte dinamica fluvial que en ella se presenta, dada la gran cantidad de caios,
brazos, ciénagas y pantanos que enriquecen la vida de flora y fauna acuatica, anfibia y
terrestre de esta region.

I 2
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La hidrografia del departamento se complementa con importantes brazos de agua que
bafian buena parte del territorio, tal es el caso del brazo de Loba, Morales, Mompds Simiti,
junto con los cauces de ciénagas, quebradas y arroyos.

En la actualidad contamos con 22 cuentas hidrograficas, estratégicas para captacion de agua
de consumo humano. Ademads, nuestro departamento concentra la mayor cobertura de
arrecifes coralinos sobre la plataforma continental de Colombia y cerca del 6% de las
praderas de pastos marinos del pais. Lo anterior, sin contar la extensa zona de manglares,
responsables de la captura y almacenamiento de carbono.

Pese a la enorme riqueza ambiental de nuestro departamento, encontramos importantes
retos en la conservacion de nuestro ecosistema. De acuerdo con el indice departamental de
competitividad 2022, el departamento de Bolivar se obtuvo la posicién 27 entre los 33
departamentos, reportando una alta emision de CO2 a través de fuentes fijas. De igual
manera, nuestro departamento se posiciond como el departamento con menor nimero de
areas protegidas del pais.

D. Seguridad

La seguridad serd otro de nuestros ejes estratégicos. Por ello, consideramos de gran
importancia seguir trabajando para convertir a Bolivar en el departamento mas seguro de
la Region Caribe y asi poder revertir el dificil contexto en el que histéricamente algunos de
nuestros territorios se han visto inmersos. Los retos son grandes, pero creemos que con
trabajo y articulacion efectiva entre alcaldes y el gobierno nacional lograremos un
departamento donde la paz sea el instrumento para lograr cohesién social.

Durante 2022, Bolivar reportd una tasa de 205 lesiones personales por cada 100.000
habitantes, ubicandose dentro de los 3 departamentos de la Regiéon Caribe con mayor
reporte de lesiones personales por cada 100.000 habitantes, superando al departamento
del Atlantico (179 lesiones por cada 100.000 habitantes) y Magdalena (170 lesiones
personales por cada 100.000 habitantes).

En cuanto al niumero de hurtos se encuentra que en 2022 se reportaron en total 1.331
hurtos a establecimientos comerciales y 7.870 hurtos a personas, lo que equivale a una tasa
de 60 hurtos comerciales por cada 100.000 habitantes y una tasa de 353 hurtos a personas
por cada 100.000 habitantes. Ahora, preocupa que, entre enero y mayo del 2023, se han
reportado 3.192 hurtos a personas lo que equivale al 41% del total de hurtos del 2022.

De igual manera, preocupa el incremento en el nimero de homicidios en el departamento.
Por ejemplo, en 2022, se reportd una tasa de 34,9 homicidios por cada 100.000 habitantes,
representando un incremento significativo al comparar la cifra con 2021, en donde se
reportaron 18,8 homicidios por cada 100.000 habitantes. Segun el indice de Competitividad
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Departamental, para 2023 el departamento reporta una tasa de 52 homicidios por cada
100.000 habitantes, ubicandose dentro de los 10 departamentos con mayor nimero de
homicidios del pais.

En lo que respecta a el numero de casos reportados por extorsion, encontramos un
retroceso en lo corrido del 2023. Segin informe del indice de Competitividad, el
departamento pasoé de reportar 9 casos de extorsion por cada 100.000 habitantes a 18,3
casos por cada 100.000 habitantes en 2023, ubicandonos como el segundo departamento
de la Regidn Caribe con mayor niumero de extorsiones por cada 100.000 habitantes.

La violencia intrafamiliar no es un tema menor en nuestro departamento. Durante 2022,
se reportaron 4.374 casos de violencia intrafamiliar, representando un incremento de 560
casos en comparacion a 2021, en donde se reportaron 3.814 casos. En cuanto al género de
la victima, se identifica que el 76% de los casos se presentaron en mujeres, de las cuales el
6% correspondia a nifias y adolescentes.

La percepcion de la ciudadania sera nuestro termometro en lo concerniente a seguridad.
En el informe Cartagena cdmo vamos se reconoce una percepcion desfavorable en términos
de seguridad. En 2022, el 48% de los cartageneros reportd sentirse inseguro en la ciudad,
mientras que el 26% reportd sentirse seguro. Dentro de los problemas mas graves en
términos de seguridad, se destacan los atracos callejeros, el 61% de los cartageneros reporté
era el principal problema de inseguridad, seguido de las pandillas y la drogadiccién.

E. Institucionalidad

Insistiremos en impulsar un Gobierno de puertas abiertas con la ciudadania, un Gobierno
donde el principio sea la transparencia y la eficiencia a la hora de tomar decisiones.
Seguiremos avanzando para que Bolivar se convierta en el departamento mas transparente
y eficiente de la Regidén Caribe.

Es importante resaltar el desempefio del departamento en cuanto a la transparencia en los
procesos de contratacién reportados a través de Secop Il, teniendo en cuenta que el
departamento se encuentra dentro de los 10 departamentos con mejor desempefio en esta
categoria segtn el Indice de Competitividad Departamental 2022. En cuanto al nivel de
transparencia en el uso de los recursos de regalias, Bolivar ocupé la posicién 19 entre los 33
departamentos. Nuestro objetivo serd estar entre el top 10 de departamentos mas
transparentes en el uso de estos recursos, especialmente aquellos que estardn enfocados
en el cierre de brechas de nuestros municipios PDET.
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gicos y apuestas por un jBolivar M

1. Bolivar Mejor en crecimiento econdmico y oportunidad de empleo para
todos.

Bolivar mejor en crecimiento econémico y oportunidad de empleo para todos es el eje
estratégico econdmico de nuestra propuesta de gobierno, para llevar desarrollo, progreso y
oportunidades a todos los bolivarenses. Esto nos exige tomar acciones para aumentar la
productividad, cerrar brechas de empleo, mejorar los ingresos de las personas, fortalecer
los sectores productivos, el capital fisico, el capital humano, mejorar nuestra infraestructura,
fomentar el uso de nuevas tecnologias y crecer nuestros mercados, entre otros aspectos
gue nos permitirdn convertirnos en uno de los departamentos mds competitivo de
Colombia. Para eso, queremos fomentar y ofrecer un acompafiamiento de primer nivel a
nuestros emprendedores, especialmente a aquellos jovenes que le apuestan a nuestro
departamento. De igual manera, queremos apostarle a la educacién pertinente, que
permita alinear las necesidades de las empresas con la oferta laboral.

Para tal fin debemos aprovechar las caracteristicas del territorio y de su gente, que
justamente nos diferencia de otros departamentos, las llamadas ventajas competitivas, que
nos permitan lograr un mejoramiento de nuestro posicionamiento a nivel nacional.

Nuestro propdsito gira en torno de la educacién como factor clave para la productividad.
Vamos a aprovechar nuestras ventajas competitivas, de la mano de un sistema educativo
gue genere conocimiento; de una infraestructura que permita una movilidad agil, una
administracién del gobierno departamental socia del sector productivo, para apalancar el
desarrollo humano y social.

El Gobierno departamental promocionara nuestro territorio y sus ventajas competitivas
para que los bolivarenses, el resto de Colombia e inclusive a nivel internacional conozcan
sobre las oportunidades que tenemos para vivir, invertir, visitar y hacer negocios.

Haremos de Bolivar un departamento lider en competitividad. Segun el indice de
competitividad departamental, Bolivar estd ubicado en la posicion 11 entre los 32
departamentos de Colombia; seguiremos con la tendencia positiva y llevaremos a Bolivar a
mejorar la calificacién para ser uno de los departamentos mas competitivos de Colombia
con los siguientes motores de crecimiento:

1) Turismo de talla mundial, garantizando el mejoramiento y ejecuciéon de
infraestructura de transporte, servicios publicos y telecomunicaciones para
nuestra gente y visitantes. Estudios sefalan que por cada siete turistas se genera un
empleo. Cartagena, nuestra capital, es un verdadero tesoro turistico que, con
nuestro compromiso, debemos extender la visita de los turistas a lo largo de todo el
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departamento, aprovechando y potenciando otros municipios que también poseen
un gran atractivo turistico, Mompox, San Basilio de Palenque San Jacinto, entre
otros. Trabajaremos para ampliar la oferta turistica, promover el desarrollo
sostenible y brindar oportunidades para que las joyas culturales de nuestro
departamento sean conocidas y disfrutadas por visitantes de todo el mundo. Juntos,
haremos de Bolivar un destino turistico de excelencia que resalte la riqueza y
diversidad de nuestra region.

2) Agricultura tecnificada y solidaria, que fomente los esquemas asociativos de

3)

4)

nuestros campesinos y el uso de tecnologia en nuestra produccién. Nuestra inmensa
riqueza hidrica, con cerca de un millén y medio de hectdreas, nos invita a crear una
combinaciéon adecuada de recursos para impulsar el desarrollo productivo de
campesinos y empresarios del campo, que garantice la seguridad alimentaria interna
y excedentes para la exportacién. Le apostaremos a procesos de transformacién y
encadenamientos productivos.

Mineria con sostenibilidad, que garantice el ingreso de nuestra poblacién minera y
minimice su impacto negativo en el medio ambiente. En conjunto con mineros
artesanales, nuestro trabajo ird encaminado al aumento de la productividad,
formalizacién, protegiendo fuentes hidricas, con nuevas fuentes de empleo y de
recursos. Estos motores de desarrollo requieren del fomento de la inversidn e
iniciativa privada. Ademas, del acompafiamiento y promocién a emprendimientos
populares, como fuentes de recursos y generacion de empleos dignos.

Transicion energética, para un departamento lider en uso de energias renovables.
Seguiremos impulsando megaproyectos que fomenten el uso de energias limpias,
como granjas de paneles solares, energia edlica, hidrogeno verde, entre otras
fuentes que convertiran a Bolivar en lider de la Region Caribe.

A. Desarrollo empresarial

El emprendimiento, el desarrollo empresarial, la economia popular y la economia creativa
seran nuestras herramientas para impulsar el crecimiento econdmico, la generacién de
empleo e ingreso para los bolivarenses.

A través del talento y la creatividad de los bolivarenses impulsaremos la innovacion y la
generacion de nuevas empresas, que aporten nuevos productos y una mayor oferta de
bienes y servicios.
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NUESTRAS APUESTAS

e Acompafaremos y apoyaremos a la poblacidn bolivarense en el reto de crear
empresa, enfrentar los riesgos, disminuir las dificultades para conseguir
financiacion, y adquirir las destrezas, habilidades y conocimientos necesarios
para sacar adelante las ideas de negocios con las que emprendan una actividad
productiva.

e Promoveremos una estrategia departamental que facilite el acceso a capital
semilla para emprendedores, buscaremos apoyar el acceso a mecanismo de
financiamiento de ideas de negocios a la poblacion bolivarense, en especial a
mujeres cabezas de familia, jovenes y poblaciéon LGBTIQ+.

e Disefiaremos una estrategia que nos permita ofrecer a los emprendedores y
microempresarios incentivos fiscales y tributarios para facilitar el inicio y la
consolidacion de su emprendimiento.

e Acompanaremos a los emprendedores con estrategias que incluyan el enfoque
diferencial, que prevea la situacion de cada individuo y su entorno.
Impulsaremos el seguimiento a los emprendedores a través de una ruta que les
signifique ir desde una idea de negocio hasta su consolidacién, para lograr la
formalidad y la generacién de ingresos.

e Apoyaremos el fortalecimiento empresarial y encadenamientos entre empresas
gue desarrollen actividades para consolidar las industrias creativas.

e Incentivaremos la educaciéon y formacién pertinente de acuerdo a las
necesidades del mercado al capital humano bolivarense, facilitando procesos de
formacion y educacidn especialmente en ciencia, nuevas tecnologias, comercio
y finanzas, en procura de entregar herramientas conceptuales a los
emprendedores.

e Generaremos espacios de relacionamiento y colaboracién para emprendedores,
empresarios e inversionistas para la generacidon de nuevas oportunidades.

e Incentivaremos la creacion de programas de aceleracion e incubadoras que
ofrezcan tutorias, formaciéon y recursos a las empresas en fase inicial.
Promoveremos y fomentaremos la innovacion, incentivando la investigacion y
desarrollo, al tiempo que estimularemos fiscalmente a las empresas que
inviertan en nuevas tecnologias.
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e Fomentaremos una cultura empresarial desde la escuela, a través de la
implementacién de la cdatedra empresarial y campafias masivas de
concientizacién.

e Fortaleceremos la asistencia técnica a los emprendimientos, para producir
planes de negocios de acuerdo con las condiciones del mercado.

e Promoveremos incentivos fiscales a los clusteres de produccién para impulsar
cadenas productivas y de valor. Apoyaremos e incentivaremos la formaciéon de
capacidades para la innovacién y el emprendimiento en nuestros funcionarios y
servidores publicos.

e Fomentaremos acciones que busquen el fortalecimiento y desarrollo de
proveedores para las micros, pequefias y medianas empresas (MiPymes).

e Haremos de la economia popular un instrumento de inclusién financiera para
fortalecer los micronegocios que nunca han tenido un apoyo directo del Estado.

B. Competitividad

La competitividad del departamento de Bolivar esta intimamente relacionada con su
ubicacidn estratégica sobre el Caribe, libre de huracanes y con condiciones favorables de su
bahia donde los buques postpanamax tienen acceso sin necesidad de dragado.

Nuestro departamento cuenta con un hub logistico y portuario consolidado, con una
infraestructura portuaria segura, eficiente, y moderna. Estamos considerados como la
primera zona portuaria de Colombia y la quinta a nivel latinoamericano (CEPAL) en
movimiento de contenedores. Contamos con una amplia oferta de parques industriales,
logisticos y zonas francas, industria manufacturera y del sector petroquimico pldstico que
bien podria ser aprovechada por los municipios aledafios para consolidar procesos de
expansién de empresas y que nos caracterizan como la principal plataforma de comercio
exterior del pais.

Bolivar serd un territorio mas competitivo si logramos aprovechar sus ventajas
comparativas, consolidar ventajas competitivas y elevar sus factores de competitividad para
conseguir una mayor productividad y consecuentemente mas y mejores empleos e ingresos
para la gente.

Para lograr este propdsito, trabajaremos en la cualificacién del conocimiento para el
fortalecimiento del recurso humano, en una mejor infraestructura de vias y de
comunicaciones, en una produccion basada en energias renovables y en transferencia de
conocimiento.
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Nuestra propuesta iBOLIVAR MEJOR!, esta dirigida a hacer un verdadero aprovechamiento
de nuestras potencialidades y apuesta productivas, accediendo a mercados nacionales e
internacionales y atraer inversiones productivas a nuestro territorio.

28

NUESTRAS APUESTAS

Realizaremos las acciones necesarias para aumentar la competitividad y la
productividad del departamento.

Pondremos todo nuestro esfuerzo para consolidar a Bolivar como plataforma
exportadora del pais.

Posicionaremos el Departamento de Bolivar como la mejor opcion en el Caribe
para la relocalizacidon de empresas e industrias que quieren estar en una zona
logistica de talla mundial con acceso al mayor nimero de puertos en el mundo
desde Colombia.

Impulsaremos zonas de actividad logistica en el centro del departamento para
acercar la produccién del sur de Bolivar a los puertos y poder exportar.

Fortaleceremos la institucionalidad, disefiando una nueva arquitectura de la
administracién departamental que permita cerrar brechas y mejorar la presencia
del gobierno para la transformacién del territorio.

Promoveremos la creacién de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, con un area
encargada de la Transformacién Tecnoldgica y la Innovacion.

Identificaremos la oferta de bienes publicos para impulsar el desarrollo
productivo y fomentaremos la atraccién de nuevos capitales promoviendo su
expansién y acceso a un mayor nidmero de municipios.

Fomentaremos, y apoyaremos la investigacion, el desarrollo y la innovacién
(1+D+i) empresarial; el disefio, fortalecimiento e implementacion de
instrumentos y mecanismos para promover la [+D+l; los programa de Asistencia
Técnica en Gestidn de la Innovacion a Empresarios, y la cultura e iniciativa
emprendedora de jévenes y adultos, para que puedan incorporarse a la actividad
laboral a través del autoempleo.
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e Articularemos la oferta de financiamiento estatal para el emprendimiento y las
MIPYMES (Bancéldex, Fondo Nacional de Garantias —FNG. Banca de las
Oportunidades, SENA/Programa EMPRENDER).

e Acompafiaremos y apoyaremos iniciativas de creacion de Redes Territoriales de
Emprendimiento —RETEM.

e Apoyaremos a grupos de investigacion para el desarrollo de procesos de
patentes, propiedad intelectual, derechos de autor entre otros. Reactivaremos y
dinamizaremos los procesos de articulacién Universidad - Empresa - Estado.

e Fomentaremos los encadenamientos productivos, los desarrollos tecnoldgicos,
la transformacidon empresarial, el desarrollo productivo, la innovacion y adopcién
tecnoldgica para la productividad.

e Propiciaremos la actualizacidén del Plan Regional de Competitividad de Cartagena
y Bolivar para redefinir apuestas productivas del departamento y su capital.

e Promocionaremos el desarrollo empresarial temprano a través de servicios de
apoyo y capacitacion y el fortalecimiento del acceso al financiamiento para el
emprendimiento y las MiPymes.

e Fomentaremos el acceso efectivo de las MIPYMES a los procesos de compras
publicas departamental y promocién de buenas practicas de gobierno
corporativo.

C. Empleo y generacion de ingresos

La industria sigue siendo el sector mas representativo en la produccién de Bolivar, aun
cuando sigue concentrada en una parte del territorio bolivarense. La agricultura, la
ganaderia, la mineria y las actividades artesanales son las principales fuentes de ingresos de
los habitantes de nuestro departamento con excepcién de Cartagena?.

NUESTRAS APUESTAS

e Potenciaremos el motor de la productividad para generar un ambiente favorable
partir del fortalecimiento institucional y el disefio de politicas publicas que
propicien la labor de los empresarios y emprendedores para de esta manera
promover la competitividad.

2 Documentos de Trabajo sobre Economia Regional. Bolivar: industrial, agropecuario y turistico. Perez V.

Jerson J. Banco de la Republica — CEER No.58. 2005.
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e Mejoraremos la educacién y la formacion del recurso humano que incentive la
capacidad innovadora, y el mejoramiento de las competencias laborales de las
personas.

e Promoveremos el gasto publico en innovacidn como factor que nos ayude a
potenciar nuestra productividad.

e Lideraremos y promoveremos la relacién Universidad — Empresa — Estado en
procura de una verdadera articulaciéon entre el sector productivo y las
instituciones generadoras de conocimiento asentadas en nuestro territorio, en
procura de generar escenarios colaborativos que propicien la innovacién.

e Potenciaremos la presencia del Sena y fomentaremos la creacidn de instituciones
para el trabajo y el desarrollo humano en el territorio de nuestro departamento,
como una estrategia para mejorar las competencias laborales de nuestra
poblacién.

e Impulsaremos la Ciencia, la Innovacion y la Tecnologia, promoviendo una mayor
oferta de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales en nuestro territorio,
al tiempo que gestionaremos ante el Gobierno Nacional el acceso a becas de
posgrados en nuevas tecnologias a nuestros estudiantes.

D. Infraestructuray movilidad

En nuestro departamento, el sector de infraestructura de transporte y comunicaciones,
siendo las vias el subsector el que presenta mas retos, a pesar de los grandes esfuerzos
fiscales y financieros que se han realizado en los Ultimos afios en procura de mejorar la
movilidad interna.

El fortalecimiento de nuestro aparato productivo y consecuentemente de nuestra
economia, demanda la reduccién de tiempos y costos involucrados en el transporte de carga

y pasajeros, lo que nos lleva a la necesidad de disefiar un plan de Sistema Vial Multimodal.

Facilitaremos la movilidad y el desplazamiento de personas y cargas que se originen en el
departamento, o que transiten hacia el interior de este.
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NUESTRAS APUESTAS

e Vamos a mejorar nuestro sistema de transporte y movilidad actual, a partir de la
multimodalidad: terrestre, acuatico, y aéreo.

e Reforzaremos nuestro sistema de carreteras con la formulacién de un nuevo Plan
Vial Departamental que permita una mejor y mayor integracién del sistema vial
nacional con el departamental a través de rutas integradoras primarias,
secundarias y terciarias.

e Haremos énfasis en aquellas zonas con menor desarrollo vial y en las que se
requiera la construccion y/o ampliacion de vias, puentes y obras
complementarias que dinamicen la movilidad a nivel regional.

o Impulsaremos la elaboracion de los estudios de factibilidad de puentes
necesarios para la conectividad vial de nuestro departamento.

e Realizaremos la gestion correspondiente de convenios interdepartamentales
para acometer las obras de interconexién para el desarrollo de territorios que
pertenezcan a diferentes jurisdicciones departamentales.

o A efectos de mejorar nuestras malla vial, gestionaremos Bancos de Maquinaria
Amarilla para la construccion y mantenimiento de vias terciarias, mini-distritos
de riego y recuperacion y/o mantenimiento de humedales.

e Apoyaremos la recuperacién y mantenimiento de nuestros cuerpos de agua para
potenciar la navegacién fluvial. Brindaremos especial atencién al sistema de

cafos y lagunas de Cartagena.

e Promoveremos el desarrollo fluvial, aprovechamiento turistico y social del canal
del Dique.

e Promoveremos el desarrollo de muelles fluviales de pasajeros en centros
poblados.

e Gestionaremos el mejoramiento de la conectividad aérea de nuestro
departamento.

e Continuaremos las gestiones con los departamentos de la region caribe para la
estructuracion del proyecto Tren Regional del Caribe.
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E. Turismo

El turismo es uno de los sectores de mayor potencial para jalonar el desarrollo
socioecondmico y social de nuestro territorio, habida cuenta que cada dia cobra mas
importancia el desarrollo de actividades ligadas al ocio y la recreacidn, en procura del
disfrute y descanso de los individuos, lo que obliga a los entes territoriales a crecer su oferta
turistica buscando que cada dia mas personas lleguen al territorio a permanecer los dias de
vacaciones.

La cercania de nuestro departamento con el rio Magdalena, que atraviesa una buena parte
del territorio, su condicidon maritima insular; la presencia de poblacién indigena, mestiza,
afrocolombiana y de otras etnias a lo largo y ancho del territorio, su puerto a orillas del Mar
Caribe en la histdrica ciudad de Cartagena de Indias; su diversidad ecolégica que contiene
una gran cantidad de ecosistemas que son el habitat de diversas especies de flora y fauna,
sumado a toda una tradicidn artistica, cultural, deportiva, y gastrondmica, fortalecen la
estructura del territorio para consolidar una apuesta por el turismo como uno de los mas
importantes factores del desarrollo econdmico, humano y social en armonia con el medio
ambiente.

Aprovecharemos las ventajas que tiene el territorio bolivarense y su gran potencial de
recursos turisticos, tanto materiales como inmateriales. Implementaremos una estrategia
de crecimiento de nuestra oferta turistica, a partir de nuevos destinos, que redunden en el
desarrollo local municipal y consecuentemente potencien el desarrollo y el crecimiento
econdémico de nuestro departamento al tiempo que contribuyan a mejorar la calidad de vida
de la gente3.

NUESTRAS APUESTAS

e Promoveremos el Turismo Cultural, haciendo énfasis en el disefio de una oferta
turistica alrededor de los siguientes segmentos: Etnoturismo, Turismo
Gastrondmico, Turismo Religioso, Turismo Patrimonial, Turismo Naturaleza, que
incluye Agroturismo, Ecoturismo y Acuarismo.

e Fortaleceremos la actual oferta turistica departamental, a partir de la gestién ,
formacion y promocion de nuevos productos turisticos que nacen de la
diversidad de nuestro territorio, teniendo en cuenta la heterogeneidad de
nuestros visitantes.

3 Informacién extraida del “Documento Borrador plan desarrollo turistico para el departamento de Bolivar
Compilado por Rodrigo Maldonado Daza.

nn

2024 —2028. “Lo mejor de Bolivar para un turismo sostenible
Alvaro Morales Otero. 2023
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e Potenciaremos la oferta departamental en turismo rural, ecoldgico y fluvial, a
partir de iniciativas como las Rutas tematicas y las rutas ecolégicas.

e Ampliaremos y mejoraremos la conectividad vial multimodal entre los centros
turisticos del departamento, consolidacién del ecoturismo en dreas de
importancia ecolégica como el Canal del Dique y el Volcdn del Totumo vy los
diferentes parques naturales.

e Mejoraremos y ampliaremos la infraestructura turistica y urbanistica de
municipios y distritos cuyo patrimonio material e inmaterial se constituyen en un
atractivo turistico. Buscaremos aumentaremos la cobertura y calidad de los
servicios publicos en zonas potenciales de desarrollo turistico.

e Promoveremos la pedagogia ciudadana ademdas de la capacitacién de los
operadores, guias turisticos y prestadores de servicios, en procura de mejorar el
servicio al turista.

e Evaluaremos la capacidad de carga en zonas de gran afluencia turistica de
nuestro departamento para realizar el control de visitantes y disminuir la
afectacion al medio ambiente y al patrimonio. Fortaleceremos la coordinacién
interinstitucional departamental para la gestién turistica.

e Lideraremos el desarrollo de una aplicacion mdévil con fines turisticos, para
promocionar el sector, con un mapa turistico digital del departamento de Bolivar.

e Potenciaremos el desarrollo local y regional de cadenas de proveedores, con
altos estandares de calidad, haciendo énfasis en el fortalecimiento de los
proveedores locales y la integracién de sectores afines en la cadena turistica en
el Departamento.

e Promoveremos a través de ICULTUR, un plan de promocidn turistica del
departamento, que proyecte los atractivos de nuestros destinos a nivel nacional
e internacional.

e Disefiaremos e implementaremos el Plan Sectorial de Ecoturismo y Agroturismo
para el aprovechamiento de la gran oferta ambiental del departamento, por su

biodiversidad y riqueza cultural.

e Apoyaremos la industria de Cruceros Turisticos y fomentaremos la ampliacion de
rutas.
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e Incentivaremos el aprendizaje de una segunda lengua en territorios con vocacion
turistica, en especial inglés.

F. Desarrollo agropecuario

El suelo de Bolivar es de una riqueza inigualable, apto para la explotacion de diversos
recursos naturales agricolas piscicolas y pecuarios. El departamento de Bolivar tiene una
dinamica social y cultural muy ligada al campo por su vocacidn agropecuaria.

Gestionar el desarrollo del campo bolivarense, y en particular del sector agropecuario, es
uno de los mayores retos que enfrentamos desde la institucionalidad estatal en los niveles
nacional, departamental y municipal en conjunto con el sector privado y la sociedad civil.

NUESTRAS APUESTAS

e Estableceremos alianzas entre el sector publico, el sector privado y el sector
solidario, para dinamizar el desarrollo y aumentar la productividad del sector
agropecuario.

e Apoyaremos la gestion nacional y territorial para el acceso a la tierra en el marco
de la Reforma Agraria Integral, al tiempo que apoyaremos a la Agencia Nacional
de Tierras para el ordenamiento concertado de la propiedad rural en nuestro
territorio.

e Fomentaremos las actividades de transformacion productiva y generacion de
entornos protectores del campo.

e Aumentaremos la cobertura del servicio de extensién agropecuaria, acceso a
tecnologia, transferencia de conocimientos, productos y servicios de apoyo al
campo.

e Promoveremos el acceso al crédito al campesinado, haciendo énfasis en los
pequeios productores agropecuarios, para superar las dificultades de
financiacién y cofinanciacion de proyectos productivos.

e Promoveremos la implementacién de la Agricultura de Precisidn, acorde con la

Politica de Desarrollo Satelital del Gobierno Nacional que asegure un mejor
aprovechamiento de la tecnologia.
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e Fomentaremos la Agricultura Familiar para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional, la conservacién de la riqueza genética de especies productivas
nativas animales y vegetales, adaptadas genéticamente al entorno climatico.

e Ampliaremos la oferta de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural (PIDAR) de la mano de la Agencia de Desarrollo Rural —ADR (acceso a
activos productivos, asistencia técnica, adecuacion de tierras y apoyo a la
comercializacién y fortalecimiento de esquemas asociativos).

e Promocionaremos los encadenamientos comerciales en el marco de los PIDAR y
el apoyo de la ADR que reduzcan la intermediacién, como mercados campesinos
y las ventas directas a través de canales fisicos y virtuales, tanto a hogares como
a restaurantes y hoteles, en coordinacién con las estrategias de turismo rural
lideradas por MinCIT y consignadas en el Plan Sectorial de Turismo.

e Formularemos el Plan Departamental de Irrigacidon de Bolivar acorde con el Plan
Departamental de Extensidon Agropecuaria vigente en el departamento.

e Implementaremos el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria como
herramienta regulada por la ley 1876 de 2017 que hace parte de los
compromisos de reforma rural integral previstos en los Acuerdos de Paz. Esta
herramienta nos permitira dotar a los productores bolivarenses de instrumentos
de conocimiento, ciencia, innovacién y tecnologia que mejoren sus procesos de
produccion desde la siembra hasta la comercializacion, acceso al crédito y
asociatividad.

e Promoveremos los sistemas silvopastoriles (combinacion de especies forestales
o frutales y animales, sin la presencia de cultivos) para aumentar la productividad
del hato ganadero bolivarense fomentando la transferencia de conocimiento y
tecnologia, en el marco de la preservacién y sostenibilidad ambiental.

e Promoveremos el fortalecimiento de la cadena carnica y lactea mediante un
cluster que le den valor al sector con enfoque de sostenibilidad en el
departamento de Bolivar.

e Promoveremos los modelos de asociatividad que beneficie al pequefio
campesino, con enfoques sectoriales y nos ayude a mejorar la competitividad del

campo.

e Con el fin de lograr un mejor aprovechamiento del potencial agropecuario del
departamento, invertiremos en el mejoramiento y adecuacion de tierras y en la
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construccion de distritos de riego y la recuperacion de los existentes en procura
de dinamizar la produccién agricola de Bolivar haciendo énfasis en la produccién
de palma africana, cacao, platano y citricos, entre otros.

e Buscaremos una articulacion con el sector privado para promover procesos de
transformacion agroindustrial, tecnificar nuestros cultivos para obtener
estandares nacionales e internacionales y que puedan comercializarse a nivel
local, nacional e inclusive llegar a exportar.

e Fortalecimiento de espacios de integracién comercial y de transferencia
tecnoldgica para el sector agropecuario y comercializacién de bovinos, equinos
y especies menores. Se busca el fortalecimiento de la produccidn agropecuaria,
generando un espacio propicio para la realizacién de eventos de intercambio
tecnoldgico entre casas comerciales, productores industrializados, medianos y
pequenos productores y en general el campesinado del departamento de
Bolivar.

G. Mineria sostenible y nuevas fuentes de energias limpias

El Departamento de Bolivar cuenta con una importante riqueza minera y requiere de un Plan
Minero que induzca la explotacién racional y técnica de los recursos. Con el apoyo y el
acompafiamiento del Gobierno Nacional, lograremos que en Bolivar haya una mineria legal
y sostenible, que cumpla las normas mineras y ambientales y los estandares internacionales.

NUESTRAS APUESTAS

e Aumentaremos la productividad en el sector de la mineria en nuestro
departamento en condiciones técnicas, respetando el medio ambiente vy
privilegiando las poblaciones asentadas en las zonas de explotacién minera.

e Lideraremos la puesta en funcionamiento del CENTRO DE FORMACION Y
DESARROLLO MINERO DEL SUR DE BOLIVAR.

e Aunaremos esfuerzos con las entidades de los sectores minero-energético,
ambiente y de educacién para mejorar la formacidn y capacitacién del recurso
humano ligado a esta actividad econdmica.

e Impulsaremos el crecimiento del sector minero, pero a partir de una mineria
legal, verde y sostenible, que le brinde un desarrollo sano a la gente, y conserve
los ecosistemas y primordialmente que no desplace a la poblacién que ha vivido
por décadas en la zona.
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e Apoyaremos a la mujer minera y a los jévenes que se dedican a esta actividad de
forma prioritaria, con el apoyo del ICBF, combatiremos el trabajo infantil en la
mineria.

e Priorizaremos en las zonas mineras, la construccion de vias, el mejoramiento del
suministro de energia, la prestacidon del servicio de comunicaciones en aras de
contar con un sector minero moderno con las condiciones apropiadas para
elevar su productividad.

e Trabajaremos en un plan de choque para disminuir las concentraciones de
mercurio en la actividad minera del departamento.

e Fomentaremos e incentivaremos el uso de fuentes de energias renovables en el
departamento. Promoveremos el uso de estas fuentes de energias en los
proyectos financiados con recursos publicos.

H. Ciencia, tecnologia e innovacién

Contamos con muchos talentos que se destacan por su capacidad para interpretar la
naturaleza a través de la ciencia, el uso adaptativo de nuevas tecnologias, ademas de una
mentalidad creativa e innovadora que se destaca, a pesar de no contar con un aparato
estatal que potencie dichas capacidades.

NUESTRAS APUESTAS

e Aumentaremos la inversidn publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion,
para potenciar la Productividad y Competitividad del Departamento de Bolivar,
estimulando la colaboracion entre universidades y empresas para tener un
mayor impacto investigativo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Promoveremos la adaptacién y desarrollo de tecnologias y conocimiento
cientifico para el mejoramiento de las condiciones de competitividad y desarrollo
productivo del departamento de Bolivar.

e Buscaremos aumentar los indices de acceso a internet en el territorio del
departamento de Bolivar, haciendo énfasis en las areas rurales.

e Promoveremos el mejoramiento de la conectividad en las Instituciones

educativas publicas del departamento. Incrementaremos el nimero de zonas
wifi-gratuitas en el territorio bolivarense. Promoveremos, con el apoyo del
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Ministerio TIC, la transformacién digital del sector publico y privado del
departamento de Bolivar.

e Gestionaremos a nivel nacional e internacional los recursos para financiar
proyectos que permitan incentivar el uso de las Tic en los sectores productivos
del departamento.

e Fortaleceremos la alianza Universidad — Estado — Empresa, para fomentar la
formacion de pregrado y posgrado, investigacién y uso de las Tic en Bolivar.
Mejoraremos las condiciones tecnoldgicas en la administracidon departamental
para optimizar la gestién publica y facilitar el acceso a la informacién por parte
de los ciudadanos.

e Impulsaremos el Programa de Conectividad e Infraestructura TIC BOLIVAR, como
elemento indispensable para el desarrollo de proyectos transversales como la
digitalizacion de servicios publicos y empresariales, el fomento de
emprendimientos innovadores, la educacion a través del fortalecimiento de la
formacion digital, para el empleo, el desarrollo de software y el aprendizaje
virtual de idiomas extranjeros.

e Apoyaremos la innovacién en todos los sectores de la economia con énfasis en
los clusteres, incentivando la creacién de nuevas empresas y cooperativas para
el desarrollo de software e industrias relacionadas para el mercadeo
internacional.

2. Bolivar Mejor en justicia social: Cierre de brechas y calidad de vida para todos

Justicia Social para Todos por un Bolivar Mejor es el objetivo estratégico social de nuestra
propuesta de gobierno; contiene las lineas estratégicas que se implementardn en el
gobierno, para propiciar igualdad en la poblacién bolivarense, generar inclusién social a
partir de la accién colectiva y la focalizaciéon de los recursos publicos para atender la
poblacién mas vulnerable del departamento, especialmente, y de manera prioritaria,
atender las necesidades de Nifos, Nifias y Adolescentes -NNA- asociadas a escolaridad,
alimentacién, cuidado de la primera infancia y no trabajo infantil.

Conocemos la complejidad de los problemas sociales de nuestro departamento; sus
caracteristicas, las cuales involucran multiples dimensiones y actores. Por ello estamos
convencidos que el departamento de Bolivar tendra mejor justicia social para todos, si se
trabaja de manera mancomunada entre los distintos niveles territoriales: Nacién,
Departamento y Municipios, en una especie de cogestidn que permita sumar esfuerzos para
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desarrollar programas sociales que impacten positivamente en las condiciones de vida de la
gente.

Para lograrlo, haremos funcionar los siguientes cuatro motores del desarrollo humano y
social:

1) Optimizar la capacidad de gestion territorial. Optimizaremos las capacidades de
gestion administrativa territorial, en el interés de propiciar la construccidn en
nuestros municipios de agendas territoriales encaminadas al cierre de brechas
econdmicas y sociales, en el marco de una gran agenda departamental para la
superacion de brechas de Inclusidn Social.

2) Proteccion social con cobertura universal de riesgos. Consecuente con la politica
publica nacional, consagrada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, Potencial Mundial de la Vida”, el cual se orienta hacia un sistema de
proteccién social con cobertura universal de riesgos, tendremos el cuidado de
apoyar a la poblacidn en situacién de pobreza y vulnerabilidad derivada de
situaciones adversas provocadas por la materializacién de riesgos sociales,
econdémicos o por desastres naturales o epidemiolégicos.

3) Erradicar el hambre. Trabajaremos para erradicar el hambre en Bolivar, lo que
implica garantizar el derecho humano a la alimentacién de la poblacién en pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos; asimismo,
para garantizar la soberania alimentaria, priorizando la participacién de la economia
popular, comunitaria, solidaria, y la agricultura campesina, familiar y comunitaria en
los diferentes mecanismos que se desarrollen.

4) Generar ingresos. Procuraremos generar ingresos a la poblacidon bolivarense, en
especial a los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
socioecondmica, priorizando a la poblacién en situacién de discapacidad, con la
finalidad de aportar a la superacién de la pobreza, promover la movilidad social y
fortalecer la economia popular y comunitaria.

A. Superacién de la pobreza y desigualdad
La pobreza multidimensional y monetaria, es uno de los problemas que mas afecta a la

poblacién bolivarense, a pesar de los grandes esfuerzos que se han hecho en los ultimos
anos por controlar el fendmeno.
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NUESTRAS APUESTAS
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Trabajaremos por el cierre de brechas, lograr una mejor distribucién de los
recursos y bienes publicos y disminuir los indices de pobreza y mejorar las
condiciones de vida de los bolivarenses.

Focalizaremos recursos y esfuerzos en la atencién prioritaria de la poblacién en
condicidn de pobreza y pobreza extrema.

Garantizaremos el derecho humano a la alimentacion de la poblacién en
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad apoyados en la estrategia nacional
“Hambre cero”.

Estimularemos a los municipios del Departamento, para que con la concurrencia
del Gobierno departamental adelanten programas de lucha contra el hambre en
sus territorios.

Promoveremos la creacién de un grupo de trabajo en la administracién
departamental que actle de apoyo a los municipios, en la gestién para lograr
gue reciban las transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a
los hogares en situacidon de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad socio-
econdémica y las transferencias en especie para garantizar el derecho humano a
la alimentacién de la poblacién en situacidn de pobreza y pobreza extrema.

Disefiaremos una ruta de intervencién intersectorial con las acciones y recursos
gue nos permitan disminuir la pobreza extrema en el departamento de Bolivar.

Promoveremos el acceso a servicios publicos domiciliarios, mejores condiciones
de habitabilidad, mejoramiento de las condiciones de la nifiez y juventud, en
especial las relacionadas con alimentacién, nutricion, reduccién de inasistencia
y rezago escolar.

Lideraremos intervenciones asociadas a superar barreras de acceso al cuidado
de la primera infancia, condiciones educativas en procura de aumentar el logro
educativo, al igual que las barreras en salud en especial las asociadas al acceso a
servicios. Fomentaremos la generacién de empleo e ingreso e incentivaremos la
creacién de empresas y empleo formal.
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B. Desarrollo rural

Propiciar desarrollo rural exige de toda la voluntad para liderar las acciones que permitan el
mejoramiento de la infraestructura, en términos de vias, acueductos, escuelas, servicios de
salud, saneamiento basico, comunicaciones e internet, ademas de atencién preferencial de
las personas lo que incluye identificacién, bancarizacién, acceso a la justicia, seguridad,
entre otros.

iBolivar Mejor!, incorporara el sector rural al sistema de planeacién departamental
vinculando al campesinado bolivarense para que se haga participe de las decisiones publicas
gue los afectan, para aprovechar el conocimiento que tiene del territorio y sus potenciales.

NUESTRAS APUESTAS

e Promoveremos la formulacién e implementacién de un Plan de Gestion para el
Desarrollo Rural Sostenible del departamento de Bolivar, como un instrumento
guia para promocionar el desarrollo de la ruralidad bolivarense.

e Garantizaremos el desarrollo humano sostenible de las comunidades rurales de
Bolivar al tiempo que protegeremos su patrimonio ambiental, articulando de
forma armonica la sociedad civil representada por el campesinado bolivarense y
las instituciones publicas y privadas asentadas en nuestro territorio.

e Promoveremos en el campo bolivarense, la participacién activa del
campesinado, la articulacién de las politicas publicas, la cohesidon social en la
ruralidad, la solucion pacifica de conflictos, la gestion social integral, la
informacidn, la comunicacién, la investigacion aplicada y la formacion para el
desarrollo rural sostenible

e Promoveremos la consolidacién y el fortalecimiento del capital humano, fisico y
social del sector rural bolivarense, para generar autonomia y sostenibilidad de la
gente y sus organizaciones.

e Estimularemos y garantizaremos la participacidon ciudadana con énfasis en el
sector rural para que el campesinado bolivarense se haga parte de la gestidn
estatal y participe en la toma de decisiones publicas.

e Promoveremos el fortalecimiento de las capacidades de la Mujer rural, en

reconocimiento al rol de la mujer campesina en el desarrollo del campo
bolivarense.
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e Dignificaremos el trabajo de la mujer campesina.

e Incentivaremos a las nuevas generaciones de hombres y mujeres rurales para
gue se vinculen a la actividad productiva del campo, valiéndose de los saberes
ancestrales y apropiandose de las nuevas tecnologias.

e Fomentaremos la formacion y capacitaciéon en el sector rural, propiciando Ila
llegada de cursos y programas de formacidn para el trabajo, técnico profesional
y tecnolégicos que no solo dejen competencias laborales a las personas de este
importante sector poblacional, sino que los incentive para ser parte de las
transformaciones que sus territorios demandan para mejorar sus condiciones de
vida y las de sus familias.

e Propiciaremos la permanencia del campesino en el campo, a partir del
mejoramiento de sus condiciones de vida.

e Caracterizaremos las tierras con vocacion agricola de nuestro departamento,
para organizar de mejor manera la produccidn agropecuaria e incrementar la
productividad, eficiencia y competitividad del departamento.

e Fortaleceremos las cadenas productivas y mejoraremos los sistemas de
produccidn, a partir de asistencia técnica, promocién y aceptacion de Buenas
Practicas Agricolas, maquinaria, riego y drenaje, asi como el mejoramiento
genético, asociatividad y emprendimiento, centros de acopio para productos no
perecederos, manejos postcosecha, transformacidn, y comercializacion.

C. Educacion integral

Nuestra propuesta {BOLIVAR MEJOR! responde a la necesidad de lograr las
transformaciones sociales que el departamento de Bolivar requiere y busca ayudar a
construir el suefio de los bolivarenses de tener oportunidades para realizarse como
personas, hacer del departamento de Bolivar un territorio altamente productivo, de los mas
competitivos del pais, con capacidad para generar empleos dignos, emprendimientos
populares y calidad de vida para sus habitantes.

Todo ello solo es posible con un sistema educativo pertinente y de calidad, que estimule y
potencie el talento y la creatividad de la gente, al tiempo que promueva la inclusién de
nuestra gente.

Vamos a lograr un | BOLIVAR MEJOR! a partir de la educacidn, el conocimiento, y la ejecucién

de politicas y programas que reduzcan la desigualdad, la pobreza y la exclusién y ayude a
generar una cultura de la paz.
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NUESTRAS APUESTAS

Educacion Basica y Media

Desde los territorios, construiremos una politica publica educativa sdlida, de
largo plazo, con mediciones de desempefio, articulada a todos los ejes
gubernamentales, y que ademds de los miembros de la comunidad educativa
(directivos, docentes, estudiantes, padres de familia), cuente con la participacién
de todos los actores institucionales y societales (empresa privada, academia,
asociaciones de la sociedad civil, organizaciones comunales, etc.).

Brindaremos una atencion integral que incluya la educacidn inicial en todos los
municipios. Para el sector rural impulsaremos la atencion en las modalidades
familiar y comunitaria aprovechando la infraestructura social comunitaria que
haya en las comunidades con equipos itinerantes en convenio con el ICBF y las
Alcaldias.

Fortaleceremos los procesos de inspeccidn y vigilancia para verificar las
condiciones de atencidn de los nifios y nifias, en instituciones publicas y privadas,
de tal modo que se garanticen entornos amigables y protectores, condiciones
locativas y logisticas adecuadas, ambientes propicios y modelos de formacién
y/o atencidon que les permita una formacién integral.

Promoveremos y fomentaremos la permanencia escolar.

Haremos seguimiento a los municipios, para garantizar un sistema de transporte
escolar terrestre y fluvial seguro y eficiente.

Trabajaremos por un Programa de Alimentacidon Escolar-PAE de calidad,
oportuno y transparente.

La Escuela busca a las nifias, nifilos y adolescentes, sera una estrategia
interinstitucional para promover el acceso de los niflos en condiciones de
vulnerabilidad y la permanencia en el sistema educativo, mediante acciones que
acerquen a los nifios y nifas a su proceso de escolarizacidon. Adicionalmente,
permitird a aquellos que se encuentran sobre la edad promedio esperada para
cursar un determinado grado (extra-edad) que puedan nivelarse.

Impulsaremos la formacion de los docentes con un enfoque de competencias
basicas, segun nivel de especialidad, para que mejoren las competencias de sus
estudiantes priorizando la “Lectura critica y matematicas”
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e Promoveremos programas de educacién avanzada (especializaciones, maestrias
y doctorados) para los docentes, financiados por el gobierno departamental,
nacional y/o la cooperacion internacional.

e Mejoraremos los indicadores de desempefio de los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales (IEOQ) en las pruebas Saber 11, mediante
procesos de dotacidn de mddulos, clases tutoriadas, talleres de nivelacion y
acompanamiento permanente a través de organizaciones calificadas, como la
Universidad de Cartagena u otros centros de educacién superior.

e Trabajaremos por completar el ciclo de la media académica o técnica (grados 102
y 112) en aquellas IEO del Departamento donde solo se oferte hasta el 92 grado.

e Desarrollaremos programas de Innovacidon Educativa mediante ambientes de
aprendizaje y herramientas tecnoldgicas y metodolégicas para la educacién
inclusiva, pertinente y de calidad incorporando las nuevas tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones.

e Promoveremos el modelo hibrido de educacioén, con el desarrollo simultaneo de
las clases de forma presencial, a distancia y/o virtual.

e Propenderemos la transformacion de las practicas pedagégicas de nuestros
docentes, haciendo énfasis en el sector rural.

e Fomentaremos programas de bilingtiismo en las IEO, y la formacion de docentes
en idiomas.

e Fortaleceremos la etnoeducacion a través de la Catedra de la Afrocolombianidad,
asi como los proyectos educativos instituciones-PEl que cuenten con estudiantes
de poblaciones indigenas, mediante la interrelacion con los consejos
comunitarios y los cabildos indigenas, a fin lograr el reconocimiento de la
pluralidad étnica en el departamento de Bolivar.

e Fomentaremos la ensefianza y el uso en escuelas étnicas de las lenguas
ancestrales propias de la regién.

e Impulsaremos el programa de Residencias Estudiantiles con el propésito de
garantizar la continuidad de la educacién bdsica primaria, basica secundaria y
media, en veredas, corregimientos y en general en los lugares de mayor
poblacién dispersa, en las zonas de afectacién del conflicto armado o de dificil
acceso para docentes y estudiantes.
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e Implementaremos una Educacion para la Paz, para que nuestros estudiantes
aprenderan a conocer, a ser, a hacer y a vivir en comunidad, en la diversidad
cultural, étnica, politica y social, para que avancemos en la convivencia, la
reconciliacidn y contribuir a la Paz Total.

e Fortaleceremos los programas de Educacién Rural, mediante las estrategias de
mejora de establecimientos educativos rurales, la promocion de los proyectos
pedagoégicos productivos (PPP), dirigidos a la adquisicion de competencias
basicas y laborales con fundamento en experiencias reales de la vida del campo
Yy que, a su vez, generaran una vinculaciéon entre el sector educativo y el
productivo, haciendo énfasis en los municipios PDET.

e Reduciremos el analfabetismo con estrategias complementadas con los modelos
de educacién flexibles como la aceleracién del aprendizaje, escuela nueva, media
rural, post primaria y preescolar no escolarizado.

e Fortaleceremos el nivel de educacién media técnica, apoyando la diversificacion
curricular pertinente y alternativa (talento digital, industrias creativas y
culturales, Sistemas computacionales, artes, turismo y segunda lengua,
educacién econdmica y financiera, emprendimiento, orientacién socio
ocupacional, etc.).

e Impulsaremos los convenios con el SENA para lograr una articulacién con los
niveles de la educacidn técnico profesional, tecnoldgico y profesional. asi como
con las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

e Fomentaremos la Educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano, para
aumentar la cobertura en ese sistema educativo y mejorar las competencias
laborales de la poblacidn bolivarense.

e Gestionaremos ante el Nivel Nacional, Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura educativa del Ministerio de Educacidon Nacional-FFIE, y
cofinanciaremos con recursos propios y del sistema general de regalias, la
construccion, mejoramiento, adecuacién, ampliacién y dotacién de
infraestructura educativa fisica y digital en educacién inicial, primaria,
secundaria y media, en zonas urbanas y rurales.

Educacion superior

Si bien es cierto que la educacidn superior se rige por normas nacionales (Ley
30/1992), el gobierno del jBOLIVAR MEJOR! brindard todo el apoyo vy
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acompainamiento para que este nivel del sistema educativo contribuya de manera
ostensible al desarrollo econdmico y social de nuestro departamento.

La educacion superior en nuestro departamento se enfrenta a numerosos desafios
en cuanto a los jovenes que se graduan de la educacién media en instituciones
publicas y privadas. El acceso a la educacion superior esta precedido por dificultades
de diversa indole, como limitaciones econémicas, problemas de transporte vy
vivienda, programas académicos sin pertinencia ni contextualizacion, falta de
voluntad y compromiso por parte de las autoridades departamentales y locales, y
una desconexidén con los sectores productivos y de servicios, entre otros. Es
fundamental abordar estos retos para asegurar que todos los jévenes tengan
igualdad de oportunidades y puedan acceder a una educacién superior de calidad
que los prepare para el futuro y se alinee con las necesidades del mercado laboral.

Requerimos un enfoque integral y colaborativo que involucre a todos los actores
relevantes, incluyendo al gobierno, las instituciones educativas, los empleadores y la
sociedad en general, para superar estas barreras y garantizar una educacién superior
inclusiva y de excelencia.

Trabajaremos para ser iMEJOR EN EDUCACION SUPERIOR PARA LA VIDA!, mediante
el desarrollo de las siguientes lineas estratégicas:

Impulsaremos una educacién publica superior de calidad, pertinente, incluyente
y gratuita en los niveles técnico profesional, tecnoldgica y universitaria.

e Impulsaremos la construccidon de nuevas sedes del SENA en el territorio de
nuestro departamento.

e Implementaremos la regionalizacion de la educaciéon publica superior,
llevandola a los municipios del Departamento de Bolivar, en articulacion con la
educacién media técnica, con el Sena, e instituciones de educacién superior
publicas y privadas, utilizando para ello en horario nocturno y fines de semana,
la infraestructura de nuestras |.LE.O, con mejoras locativas, tecnologia y
ambientes adecuados.

e Mejoraremos los indicadores de ingreso a la educacién superior de los
estudiantes egresados de las IEO de Bolivar. Para ello, la Gobernacién establecera
alianzas a través de convenios con Instituciones como la Universidad de
Cartagena, Institucién Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar, Institucién
universitaria Colegio Mayor de Bolivar, SENA e instituciones de educacidn
superior privadas.
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Promoveremos la educacidn superior por ciclos propedéuticos (técnica,
tecnoldgica y profesional), la regionalizacidn, la flexibilidad horaria, la formacién
virtual y los programas de multilingliismo.

Gestionaremos ante el Gobierno Nacional para hacer realidad la Universidad del
Sur de Bolivar, y apoyaremos e impulsaremos los proyectos de educacién
superior que emanen de los municipios.

Trabajaremos por desarrollar estrategias y acciones dirigidas a generar acceso a
la educacidn superior en condiciones de equidad, a la poblacién vulnerable,
victimas del conflicto, minorias étnicas, poblacién LGTBIQ+, zonas PDET.
Desarrollaremos programas para la atencién y prevencion de la desercidon en la
educacion superior.

D. Salud oportunay de calidad

El gobierno del jBOLIVAR MEJOR!, dirigira sus acciones a cuidar la salud de los bolivarenses,
haciendo énfasis en la prevencidn, control de las enfermedades y en la promocién de la
salud. Para efectos de la prevencion, vigilaremos y controlaremos los factores de riesgo y las
poblaciones sometidas a estos. Para efectos de la promocidn de la salud, haremos énfasis
en el control de los determinantes de la salud, incluidos los determinantes de caracter social.

Trabajaremos en estrecha colaboracidn con el distrito de Cartagena, nuestros municipios y
la Nacidn, para lograr una poblacién mas saludable.
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Nos comprometemos a desarrollar un Sistema de Salud en el Departamento de
Bolivar que cumpla con las expectativas de sus habitantes. Nuestro enfoque
principal sera proteger y preservar la vida de los bolivarenses, poniendo énfasis
especial en la Atencion Primaria en Salud. Desde los hogares, promoveremos el
autocuidado y la prevencidn, asegurando abordar las necesidades de salud de la
poblacién de manera oportuna y eficiente.

Trabajaremos activamente para intervenir los factores determinantes de la salud
con un enfoque intersectorial. Procuraremos la integracién de los agentes
publicos y privados del sistema de salud, respaldados por equipos de salud
territoriales y la implementacién de servicios de telemedicina.
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e Reduciremos las disparidades y las inequidades sociales entre los centros
poblados y la poblacidn rural dispersa, mejorando el acceso a la atencién médica
en todas las dreas.

e Fortaleceremos los hospitales publicos del departamento, bajo principios de
eficiencia, transparencia, disponibilidad, accesibilidad y calidad. lo que implicara
establecer procesos y mecanismos para la gestidn de servicios de salud en redes
integradas, con el objetivo de garantizar un acceso efectivo y una atencion
oportuna, continua, integral y resolutiva.

e las instituciones de salud contaran con los recursos humanos, técnicos,
financieros, fisicos y de informacidn necesarios para una gestidén adecuada para
mejorar los resultados en salud.

e Fomentaremos la colaboracidn entre instituciones académicas, centros de
investigacién, profesionales de la salud y la comunidad en general, para
garantizar una aproximacién integral y multidisciplinaria en los proyectos
apoyados.

e Promoveremos la creacién de ambientes favorables para la salud en el
departamento de Bolivar, contando con la participacion de la comunidad,
incentivaremos estilos de vida saludables y actitudes individuales y colectivas
gue contribuyan con el cuidado de la salud.

e Implementaremos la estrategia hogar, escuela y puesto de trabajo saludables,
para realizar acciones de prevencion y promocién de la salud que partan del
hogar, la escuela y los sitios de trabajo, en procura de abordar, evitar y atender
el embarazo en adolescentes, enfermedades de transmisidon sexual, el consumo
de sustancias psicoactivas, y enfermedades como la diabetes y la obesidad.

E. Familia, primera infancia y adolescencia.

La familia, la primera infancia y la adolescencia debe ser protegida y atendida por la
sociedad y el Estado de acuerdo con la norma constitucional.

El gobierno del jBolivar Mejor! se preocupara por cuidar y atender desde la primera infancia

a ninos y nifas, para potenciar su desarrollo integral talentos y habilidades, en el marco de
una atencién plena a la familia.
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NUESTRAS APUESTAS

e Promoveremos acciones institucionales para el fortalecimiento de la familia,
como célula estructurante de la sociedad. Fortaleceremos la atencidn prioritaria
desde la gestacién en dmbitos como nutricion, salud, educacién y recreacién en
alianza entre el estado, la familia, la comunidad y el sector privado, para
garantizar proteccion y cuidados a la familia y a sus integrantes.

e Buscaremos crear una direccién de primera infancia que se encargara de
articular todas las acciones desde la gobernacion con el apoyo del gobierno
nacional, sector privado y fundaciones, que impactan la primera infancia.

e Garantizaremos el desarrollo infantil y el cuidado adolescente, a partir de la
atencién familiar. No permitiremos la explotacion y afectacidn de ninguna indole
en el desarrollo de nuestros nifios, ninas y adolescentes.

e Promoveremos la atenciéon de la primera infancia, fortaleciendo la
infraestructura de centros de atencidn infantil para aumentar la cobertura en la
atencién, haciendo énfasis en el sector rural y el fortalecimiento de las madres
comunitarias.

e Apoyaremos las distintas modalidades de atencién a la primera infancia.
Entendemos la familia como el nucleo fundamental de la sociedad, por lo tanto,
nos apoyaremos en la familia para garantizar el desarrollo pleno de nuestros
nifios, nifias y adolescentes.

e Buscaremos fortalecer los centros de atencidn de paso a la primera infancia y
adolescencia para el restablecimiento de derechos que estdn en riesgo.

F. Jovenes con futuro

De acuerdo con la Ley 1622 de 2013 se considera joven a toda persona entre 14 y 28 aios
cumplidos, en proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural; que a su vez hace parte de una comunidad politica desde
donde ejerce su ciudadania.

Nuestra poblacién de jévenes se encuentra en situacidn de vulnerabilidad y exclusién social,
consecuencia de la falta de oportunidades para incorporarse y permanecer en el sistema
educativo y en el mercado laboral. Esta situacion es el detonante de las multiples formas de
violencia, abusos, embarazo en adolescentes, consumo y comercializacién de drogas, entre
otros factores.
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e Haremos una caracterizacion formal del problema de la poblacién joven.
Atenderemos nuestra poblacién juvenil fortaleciendo la oficina departamental
de juventudes, y propiciaremos las condiciones para consolidar la Politica
Publica de Juventud, que permita su implementacidn, desarrollo y evaluacion.

e Impulsaremos el emprendimiento Juvenil del Departamento de en sus etapas de
incubacién, consolidacién y aceleracion, para promover el emprendimiento
juvenil a partir de las apuestas productivas del departamento.

e Fomentaremos y daremos aplicacion a la Ley Pro-joven 1780/2016 o ley del
primer empleo, estimularemos al sector privado para aumentar la vinculaciéon
laboral de nuestra poblacidn joven, dando ejemplo desde el sector publico que
vinculard jovenes a la estructura de personal de la administracién
departamental.

e Buscaremos vincular a jovenes oriundos del departamento de Bolivar, recién
graduados de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales para que tengan
su primer empleo.

e Fomentaremos procesos de incubacidon al interior de las universidades vy
promoveremos que en estas instituciones motiven a sus estudiantes para que
los proyectos de grado estén relacionados con proyectos de emprendimiento e
innovacion.

e Estimularemos la formacién de nuestros jovenes en tecnologias de las
comunicaciones, software y en nuevas tecnologias en general.

G. Atencidén al adulto mayor

e Fortaleceremos la atencidén y participacion de la poblacién adulta mayor de
Bolivar. Atenderemos de manera prioritaria, al adulto mayor en situacién de calle
o abandono.

e Promoveremos en todos los municipios del departamento la adopcion efectiva y
el seguimiento de politicas publicas de envejecimiento y vejez encaminadas a
producir las acciones e intervenciones orientadas al desarrollo de capacidades,
habilidades y potencialidades de las personas mayores.

e Fomentaremos la garantia del derecho la seguridad alimentaria, a la recreacién,
al esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre de las personas mayores.
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e Promoveremos y apoyaremos la construccion de espacios y escenarios que
favorezcan la autonomia de las personas mayores, propiciando su reinsercién,
cuando sea posible, a actividades productivas, aprovechando sus experiencias y
saberes.

e Lideraremos acciones y actividades de apoyo y prevencién en procura de lograr
el desarrollo integral de la poblacion adulta mayor del departamento.
Promoveremos el fortalecimiento de redes de cuidado y proteccidn familiar y de
centros de proteccion al adulto mayor.

H. Equidad de Género

Trabajaremos por un Departamento en el que las mujeres puedan desarrollarse plenamente
y accedan de forma efectiva a derechos y oportunidades. Promoveremos el
empoderamiento y autonomia de las mujeres Bolivarenses, a través de politicas, estrategias
y acciones de gobierno para la equidad de género en el territorio. Le apostaremos a reducir
las brechas de género y desigualdades que afectan a las mujeres, a través de su inclusién y
la promocion de la participacidn efectiva de las mujeres en los ambitos educativo, social,
econémico, politico para la garantia de sus derechos.

Implementaremos la territorializacion de la Politica Publica de mujeres y equidad de género
en el Departamento de Bolivar, como una apuesta colectiva por la garantia de los derechos
de las mujeres.

Avanzaremos en la inclusion de la mujer para lograr la equidad de género, contando con la
participacién de ellas en las decisiones que tengamos que tomar para cumplir este anhelo,
porque consideramos justo el planteamiento que han hecho las mujeres de Bolivar quienes
dicen: “Nada para nosotras sin nosotras”

e Estaremos comprometidos con la prevencién y atencién de las violencias contra
mujeres y nifias en el Departamento de Bolivar, a través de la Implementacién
de estrategias para garantizar el derecho a una vida libre de violencias.

e Promoveremos la construccién de un sistema de informacidon con enfoque de
género en alianza con las instituciones de educacién superior, fundaciones y
otros, para establecer la linea base de indicadores y el impacto de las
intervenciones para mejor las condiciones actuales de las mujeres.

e Promoveremos la ampliacién del alcance de los consultorios juridicos de las
facultades de derecho, a otras dimensiones de la atencién y reparacién
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socioemocional, involucrando a las universidades que cuenten con programas de
Psicologia y Trabajo Social en sus programas académicos.

e Lideraremos programas en las Instituciones Educativas para la transformacion de
imaginarios y conductas que perpetidan las diferentes formas de violencias
contra las mujeres, deconstruccién de roles y estereotipos de género vy
construccion del proyecto de vida de nifias y adolescentes libre de
discriminacion.

e Unificaremos un ruta de atencidn integral para la violencia contra las mujeres en
el Departamento, con el fin de coordinar actuaciones con las autoridades
competentes para garantizar la atencion eficaz de las mujeres victimas de
violencia en todo el territorio.

e Implementaremos estrategias para promover la autonomia emocional y fisica de
las mujeres, por medio de programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento del
ser de las mujeres bolivarenses, empoderamiento de nifias y adolescentes y
mujeres.

e Buscaremos garantizar a la mujer bolivarense el pleno goce de sus derechos sin
interferencia alguna, para lo cual fortaleceremos los mecanismos de atencién,
proteccién y sancidn integral y efectiva contra maltratadores, al tiempo que
trabajaremos por deconstruir todo tipo de estereotipos de género, al igual que
el sexismo.

e Concentraremos nuestras acciones, con este fin, en nuestro sistema educativo y
en el empoderamiento de la mujer para su participacion en las decisiones que
afectan sus comunidades.

e Le apostaremos a la creacion y fortalecimiento de ofertas institucionales en el
Departamento para la atencidn integral de las violencias contra las mujeres y la
proteccién de la vida e integridad de las mujeres como servicios de atencién y
asesoria y Casas Refugio.

e Fortaleceremos un modelo de gestion integral para la implementacion de la
Politica Publica de género, coordinada por la Secretaria de la Mujer y Gestion
Social con la participacién de las demas dependencias del Gobierno
departamental.
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e Buscaremos realizar acciones para financiar iniciativas asociativas y/o
comunitarias que sean productivas, sociales y/o comerciales con enfoque de
género, haciendo énfasis en las madres cabezas de familia.

e Priorizaremos una reduccién en la violencia de género y la violencia
intrafamiliar, a través de diferentes canales de comunicaciéon para educar y
reeducar a quienes violenten los derechos de las mujeres.

e Promoveremos la autonomia, la creatividad, la innovacidn y el emprendimiento
de la mujer bolivarense, para lo cual disefiaremos e implementaremos acciones
destinados a apoyar proyectos que promuevan la autonomia, el
empoderamiento econdmico y la dignificacion del trabajo de las mujeres
bolivarenses.

e Apoyaremos la formacién y capacitacion de la mujer bolivarense en los
diferentes niveles del sistema educativo colombiano, haciendo énfasis en la
terminacion del bachillerato y el ingreso de la mujer bolivarense a programas
técnicos, tecnoldgicos y profesionales.

e Fomentaremos la formacién y el empoderamiento de las nifias, adolescentes y
mujeres al uso de las TICS , su participacidn en disciplinas STEM (CTIM), arte,
deporte y carreras que les permitan su realizacién personal y profesional.

e Promoveremos la autonomia econdmica, la creatividad, la innovacion y el
emprendimiento de la mujer bolivarense, para lo cual, implementaremos
proyectos dirigidos a potencializar sus habilidades y fortalecer unidades
productivas de mujeres y emprendimientos femeninos para la generacién de
ingresos de forma sostenible.

e Trabajaremos de la mano con los colectivos de mujeres e impulsaremos la
formacion de nuevas organizaciones lideradas por ellas, para lo cual
brindaremos apoyo y capacitacién.

e Fortaleceremos ofertas que permitan la redistribucién del cuidado y permitan a
las mujeres cuidadoras el acceso a servicios para mejorar su calidad de vida
como educacion flexible, bienestar, empleo y empoderamiento.

e Fomentaremos estrategias de la mano con el sector privado, dirigidas al acceso

de las mujeres al trabajo formal y la adopcién de medidas de equidad laboral
con enfoque de género como la implementacion de la economia del cuidado.
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e Incentivaremos a nivel municipal, de la mano con los gobiernos locales,
iniciativas que busquen garantizar la proteccion de las mujeres.

e Trabajaremos de la mano con las organizaciones sociales de mujeres e
impulsaremos la formacidon de nuevas formas organizativas para incentivar la
participacién activa e incidencia de las mujeres bolivarenses en la toma de
decisiones.

e Fomentaremos iniciativas de las organizaciones sociales para el beneficio de las
mujeres del Departamento de Bolivar, con el fin de generar sostenibilidad social
de ofertas de iniciativas de la sociedad civil para la atencion de las mujeres y
fortalecer redes de apoyo comunitarias.

e Fomentaremos la participacién de mujeres rurales en las operaciones de crédito
agropecuario y rural.

I. Recreacion y deporte

En Bolivar, el deporte es una de las manifestaciones identitarias que nos caracterizan. En
competencias deportivas nacionales hemos pasado de ser un departamento de mitad de
tabla, en términos de medallerias, a ubicarnos entre los primeros de la tabla.

iBOLIVAR MEIJOR! entiende y asume el deporte como un fenémeno social, cultural y
econémico de grandes repercusiones en la vida de los ciudadanos.

iSEREMOS LOS MEJORES! Fomentaremos, promoveremos, incentivaremos y financiaremos
la actividad deportiva actividades en todo el territorio del departamento de Bolivar.

e Haremos del deporte un instrumento fundamental y estratégico para la paz, la
reconstruccion del tejido social, la convivencia ciudadana, el desarrollo humano,
social y cultural. Ademads de una herramienta para la formacién de ciudadanos
sanos e integrales.

e Fomentaremos la actividad deportiva competitiva y recreacional, junto con Ia
actividad fisica.

e Impulsaremos un modelo de gestién deportiva que contribuya a la sostenibilidad
e inclusidn social de nuestros deportistas.
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Desarrollaremos y optimizaremos la infraestructura deportiva en el territorio de
nuestro departamento, haciendo énfasis en la infraestructura deportiva rural y
la practica del deporte en el campo.

Articularemos el deporte, la recreacion, el uso del tiempo libre y la actividad
fisica con el proceso educativo y los programas de salud en ninos, nifias,
adolescentes y jovenes.

Promoveremos un uso eficiente y eficaz de los recursos que financian la actividad
deportiva y la recreacién, el uso del tiempo libre y la actividad fisica.

Fomentaremos e incentivaremos programas de capacitacion y cualificacion de
deportistas, personal técnico, jueces, miembros de clubes y ligas deportivos.

Impulsaremos y apoyaremos el deporte de alto rendimiento, incentivaremos el
deporte asociado y motivaremos las practicas de actividades saludable en la

poblacién de adultos mayores.

J.  Atencion a victimas

iBOLIVAR MEJOR! , se preocupara por la atencién prioritaria de las victimas del conflicto,
en el marco de la ley. Actualizaremos el Plan de Prevencién y de Contingencia
Departamental con la Participaciéon de las Mesas de Victimas y Lideres Sociales del
Departamento.
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Promoveremos Campafias Preventivas en el riesgo por MAP y MUSE, en las
Instituciones educativas del departamento. No permitiremos que nuestros
nifos, nifas y adolescentes sigan siendo actores del conflicto. Implementaremos
el programa Bolivar libre de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, con el
cual realizaremos las acciones pertinentes de prevencién del reclutamiento y el
uso y violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes y jévenes en Bolivar.

Implementaremos en todo el territorio de nuestro departamento la Ruta de
prevencidn del reclutamiento, utilizacidén y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos ilegales. Nos apoyaremos en la Unidad de
Restitucion de Tierras para agilizar los procesos de restitucion de tierras y
retornos y el desarrollo rural de las victimas de minas.

Articularemos la oferta Institucional del Gobierno Departamental con las
entidades del orden nacional para fortalecer la atencién a la poblacion victimas
de Bolivar en el Centro Regional de Atencidén a Victimas - CRAV. El Gobierno
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Departamental aportard un rubro anual que complementard el aporte de la
Unidad Para Las Victimas, para brindar ayudas humanitarias a victimas.

e Apoyaremos iniciativas de acceso a la Verdad, Justicia con enfoque diferencial y
de recuperacién de memoria histérica de los sujetos de reparacidn colectiva en
el Departamento de Bolivar. Apoyaremos los procesos de reparacién colectivas
étnicos que implementa la Unidad Para las Victimas en los municipios de Bolivar.
Impulsaremos programas de generacion de ingresos en alianzas con el SENA, y
entidades del orden nacional que favorezcan a las victimas del departamento.

e Promoveremos alianzas estratégicas publico privadas para implementar
jornadas de empleabilidad para las victimas del Departamento de Bolivar.
Promoveremos con el equipo de profesionales del departamento, la atencién
psicosocial integral a las victimas y sus familias, junto con programas de
educacién Técnica, Tecnoldgica y Superior en alianzas estratégicas con la Unidad
para La Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, ICETEX, Universidades,
SENA.

K. Arte, culturay patrimonio

El arte, la cultura y el patrimonio reflejan la identidad de los bolivarenses. La
multiculturalidad propia de nuestras comunidades urbanas y rurales, nos ofrecen unas
condiciones que privilegian la creacién, goce y disfrute de manifestaciones culturales que
impactan tanto en el contexto local como nacional e internacional.

En iBOLIVAR MEJOR!, el arte, la cultura y la riqueza patrimonial material e inmaterial
presente en nuestro territorio nos ayudardn a reconstruir y fortalecer el tejido social
bolivarense, dinamizar la economia, generar identidad, sentido de pertenencia y preservar
la memoria.

El arte y la cultura seran consideradas mas que simples actividades de contemplacién y
recreacién ya que arte y cultura son parte fundamental del proceso que lideraremos de
transformaciéon humana y social a escala colectiva, a partir de los diferentes actores sociales
e institucionales del territorio.

e Incorporaremos el arte, la cultura y la revalorizacidn de nuestro patrimonio a la
cotidianidad de todas las comunidades, iniciando desde el proceso de formacidn
en la familia y en la escuela, en procura de constituir semilleros de artistas y
gestores culturales, hasta poblar el departamento de viveros llenos de jovenes
formados y empoderados, promoviendo el arte, la cultura, y nuestro patrimonio.
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e Promoveremos el fortalecimiento de las casas de la cultura y bibliotecas publicas
en los municipios del Departamento de Bolivar.

e De la mano de la Institucidn universitaria de Bellas Artes y Ciencias de Bolivar,
impulsaremos las escuelas de formacion cultural vinculadas a las instituciones
educativas publicas del Departamento de Bolivar.

e Fortaleceremos la infraestructura cultural del Departamento de Bolivar con el fin
de generar espacios de encuentro ciudadano, formacién de publico y creacién
artistica, que visibilicen el talento bolivarense y los valores identitarios de la
region.

e Articularemos la educaciény la cultura como elementos esenciales del desarrollo
humano y sostenible a través de una mesa permanente que lidere la
construccion y fortalecimiento de la politica publica departamental de arte y
cultura en doble via, de un lado orientando cdmo se deben promover las
practicas culturales en las escuelas y de otro lado, generando estrategias de
pedagogia y formacidn permanente en los artistas y gestores culturales.

e Fomentaremos la elaboracién del Inventario del patrimonio cultural de cada
ZODES, que permita reconstruir la memoria colectiva de nuestros territorios,
para poner en valor su resultado, generando apropiacidon entre los locales y
ofertando nuevas rutas para el turismo cultural y comunitario.

e Fomentaremos el sistema de radios comunitarias del Departamento de Bolivar
como estrategia para la construccién de nuevas narrativas de convivencia y
demads temas de la agenda global y nacional aterrizada a los territorios.

e Fomentaremos la presencia de nuestra Institucion de educacion Superior
Departamental, UNIBAC, en todo nuestro territorio, llevando su oferta
académica a nuestros municipios, como una manera de fortalecer la formacién
artistica y cultural.

e Aprovecharemos el talento artistico de la poblacién del departamento para
construir la ruta de la seguridad alimentaria y la oferta gastronémica de Bolivar
y a partir de ello, potenciar la formulacién y ejecucidn de proyectos de
emprendimiento, dentro de nuestra interculturalidad.

e Implementaremos una estrategia de declaracién y reconocimiento de nuevos

patrimonios materiales e inmateriales de la regién a través del Consejo
Departamental del Patrimonio Cultural.

57




YAMIL ARANA PADAUI

GOBERNADOR
2024-2027

e Institucionalizaremos los encuentros comunitarios como una fiesta artistica y
cultural que convoque a los mejores artistas de la regién en el marco de espacios
de encuentro entre el Gobierno departamental y los lideres regionales.

e Promoveremos la organizacién de festivales folcldricos y culturales en cada uno
de las ZODES, con muestras representativas de cada municipio, a partir de un
proceso de motivacidn y construccién cultural desde la escuela, con intercambio
de la representacién e identidad cultural de los departamentos vecinos de la
respectiva ZODES.

e Promoveremos e incentivaremos la creacidon de industrias culturales en el
territorio como fuente de generacién de ingresos individuales y de construccién
de memoria e identidad colectiva. Dentro de las industrias culturales
brindaremos especial atencién y apoyo al desarrollo de este tipo de iniciativas
en torno a las nuevas tecnologias, a la creacion de contenido, a medios
audiovisuales y al fomento de la produccidn cinematografica y musical, junto con
la informatica.

L. Habitat, vivienda y servicios publicos

Habitat, vivienda y servicios publicos, estan ligados a la calidad de vida de los bolivarenses,
al derecho ala salud, ala alimentacidn, al agua potable y a su realizacién personal. El habitat,
la vivienda y los servicios publicos hacen parte de los instrumentos para mejorar las
condiciones de vida de las personas.

La vivienda por su parte forma la base del patrimonio de las familias, constituyéndose en
una unidad basica de la convivencia de las personas en comunidad, para el desarrollo
humano de los individuos y el desarrollo social de la colectividad. Los Servicios Publicos se
convierten en un medio esencial de un Estado Social de Derecho para la consecucién de los
fines del Estado, ligados a la equidad, justicia social, dighidad humana y calidad de vida que
promueve el Estado.

iBOLIVAR MEJOR! reconoce el AGUA POTABLE como un factor determinante de la salud
publica, vital para la materializacién de otros derechos, tales como: vivienda, educacién,
alimentacién, ambiente sano y la prestacion de servicios publicos de acueducto vy
alcantarillado entre otros.
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NUESTRAS APUESTAS

e Priorizaremos en el nuevo Plan Departamental de Aguas 2024-2027, inversiones
en los Distritos y municipios articulando Proyectos con el Gobierno Nacional, con
el propdsito de aumentar la cobertura tanto en lo urbano como en lo rural.

e Priorizaremos la provision de agua potable a la poblacién bolivarense.
Gestionaremos y apoyaremos el estudio de nuevas fuentes de abastecimiento de
agua, en aquellos municipios y localidades que presentan problemas de calidad
y déficit de agua para consumo humano; asi como, la intervencidn de las causas
gue generan estas situaciones.

e Gestionaremos a nivel nacional e internacional los recursos necesarios para
materializar programas, proyectos y acciones que mejoren el servicio publico de
acueducto aumentando la cobertura y calidad del agua potable en nuestros
municipios.

e Brindaremos asistencia técnica, seguimiento vy vigilancia a prestadores
municipales y regionales de servicios publicos de acueducto, al tiempo que
fomentaremos la modernizacion de las empresas prestadoras de este servicio.

e Vigilaremos la prestacién de los servicios publicos domiciliarios en el territorio
del departamento para que esta prestacion sea en forma continua y de calidad.

e Realizaremos la gestion correspondiente, ante el Gobierno Nacional, para
disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el departamento.

e Fomentaremos y estimularemos la construccién de viviendas en el
departamento de Bolivar.

e Lideraremos un plan de mejoramiento de viviendas en el departamento de
Bolivar. A partir de la oferta institucional de nivel nacional, implementaremos el
programa Mi Casa Mejor, con el cual vamos a mejorar las viviendas de los
bolivarenses, en términos de estructura, bafio, pisos, fachada y cocina.

e Apoyaremos la realizacidon de tramites de legalizacion y titulacién de predios,

para que las personas logren tener escrituras que lo acrediten como duefio de su
propiedad.

59




YAMIL ARANA PADAUI

GOBERNADOR
2024-2027

Saneamiento Basico

Trabajaremos por el saneamiento basico, impulsando desde el Plan Departamental de Aguas
2024 - 2027 inversiones que permita avanzar en la construccién, operacidon y mantenimiento
de las plantas de tratamiento de aguas residuales en el territorio del departamento.

e Impulsaremos el desarrollo e implementacion de tecnologias asociada al manejo
integral de las aguas residuales domésticas para la zona rural, con acompaifiamiento
en su operacion y mantenimiento.

e Avanzaremos en la gestion con el Gobierno Nacional de sitios de disposicidn y
transformacion, que solucione de manera integral el manejo de residuos sélidos en
el Departamento.

e Impulsaremos el desarrollo de un modelo de gestion integral de residuos peligrosos
y no peligrosos, articulado con estrategias de produccidn mas limpia, apuntando a
la minimizacion en la generacion de residuos en los procesos productivos y de
consumo y promoviendo el manejo ambientalmente adecuado, con el fin de
disminuir los riesgos sobre la salud humana y el ambiente.

e Apoyaremos e incentivaremos el desarrollo de iniciativas y proyectos con enfoque
comunitario, relacionados con la produccién y consumo sostenible que propendan
por el control ambiental y potencialicen el desarrollo de las comunidades.

e Promoveremos la elaboracién y reutilizacion de productos provenientes de los
residuos generados en los diferentes procesos productivos y de consumo; de tal
forma, que se genere emprendimiento bajo el principio de economia circular.

e Impulsaremos la generacion de emprendimientos sostenibles, mediante la
implementacién de sistemas de tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos
y liquidos, en especial plastico, aceite de cocina, aparatos electrdnicos y residuos
organicos.

e Promoveremos la certificacidon de negocios verdes.

e Fomentaremos la modernizacion del Servicio Publico de Aseo.

e Propiciaremos soluciones alternativas para el manejo de aguas residuales y residuos
solidos en los municipios del departamento, haciendo énfasis en las zonas rurales.
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Acompafiaremos en la gestidon de los alcaldes municipales para la presentacion y
materializacion de los proyectos de Alcantarillado y Rellenos Sanitarios — PMARES,
para cabeceras municipales.

Promoveremos y apoyaremos la suscripcién de convenios entre los municipios y la
nacién para la formulacién de planes maestros de alcantarillado y rellenos sanitarios.

Promoveremos la construccion de rellenos sanitario-regionales, al interior de
nuestro departamento y con otros departamentos.

Fomentaremos los planes de Saneamiento Basico Rural, a partir de convenios con la
nacion y los municipios. promoveremos la construccidon de baterias sanitarias en
centros poblados rurales del departamento.

Promocionaremos iniciativas comunitarias de separacion de residuos en la fuente y
reciclaje como iniciativa de emprendimiento econdmico y ambiental.

Impulsaremos la produccion de compost para la potencializacién de la actividad
agricola a partir del uso de residuos organicos.

Trabajaremos de la mano de los alcaldes municipales para la disminucién de
basureros satélites en el departamento promoviendo el uso de sistemas de vigilancia
comunitaria y comparendos ambientales.

M. Grupos de especial atencidn constitucional

El gobierno de jBolivar Mejor!, implementard estrategias, programas y/o proyectos
dirigidos especialmente a las minorias étnicas y poblaciéon indigena, con perspectiva
diferencial de acceso a servicios de salud, crédito, vivienda, seguridad social, acceso a la
justicia e incorporacidn de la justicia ancestral y comunitaria, para el beneficio de estos
grupos poblacionales que gozan de especial proteccidn constitucional.
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Promoveremos el enfoque diferencial, de género y no discriminacién para la
poblacién LGBTIQ+, en todas las instancias de atencidn publica y privada, en procura
de lograr para este grupo poblacional la garantia y realizacién de sus derechos civiles
y humanos.

Promoveremos la actualizacion de la politica publica en diversidad sexual y género
del Departamento.
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e Reconocemos y protegeremos la diversidad sexual en el marco del respeto por los
derechos humanos y la dignidad de las personas, como una manera de fortalecer la
libertad, la cohesidn social y cumplir los postulados democraticos de una sociedad
gue reconoce, protege y garantiza los derecho y oportunidades de las personas, sin
distingo alguno.

e Promoveremos espacios de integracién y no exclusion a los miembros de la
poblacién LBGTIQ+, a partir de acciones afirmativas que los hagan participes y
beneficiarios de los programas estatales.

e Garantizaremos el derecho que tienen, los miembros de las comunidades negras,
afro, raizales, palenqueras, indigenas y Rom al respeto y desarrolle de su identidad
cultural, y al goce y disfrute de las tierras comunales, y de resguardo de estas
comunidades.

e Protegeremos la diversidad étnica y cultural de nuestro departamento.
Promoveremos acciones afirmativas en la formulacion y ejecucidén de las politicas
publicas departamentales.

e Garantizaremos el derecho de las personas con algln tipo de discapacidad a llevar
una vida sana y productiva. Generaremos espacios de equidad social en procura de
mejorar su calidad de vida y la de sus familias.

e Propiciaremos las condiciones espaciales, politicas y sociales para integrar a las
personas con alglin grado de discapacidad a las actividades cotidianas que realiza la
sociedad.

e Ampliaremos la cobertura y mejoraremos la calidad de los servicios para nifios, nifias
y adolescentes con algun tipo de discapacidad en instituciones educativas, de salud,
y de recreacion.

3. Bolivar Mejor verde y sostenible: Transicion energética y gestion ambiental de
excelencia.

La proteccidn y la restauracion de nuestros sistemas ambientales constituye otro de
nuestros objetivos estratégicos de nuestra propuesta de gobierno, dada la preocupacion
gue tenemos por su cuidado y proteccién. Contiene las lineas estratégicas que se
implementaremos en el gobierno departamental, para asegurar la supervivencia y
bienestar de la poblacién bolivarense, y del resto de seres vivos.
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La evidencia soporta los estudios e informes de la comunidad cientifica alertandonos
sobre el deterioro que ha sufrido el medio ambiente, colocando en alto riesgo la vida en
el planeta, lo que nos lleva a tomar acciones que permitan detener y restablecer esa
situacion.

Crear conciencia en la ciudadania y facilitar la comprensidn del problema es el primer
paso hacia la solucién. De alli que consideremos la educacidon ambiental una de las
herramientas mas poderosas que tenemos para enfrentar el fenédmeno, logrando
cambiar el imaginario de que el tema ambiental es cuestidn de cientificos para llegar a
la concientizacion que este es un tema que nos concierne a todos.

Los problemas medio ambientales son complejos, eventos como la contaminacién por
el exceso de residuos, la destruccion de hdbitats naturales por las acciones
indiscriminada en la produccién y en el consumo por parte de los seres humanos, el
calentamiento global, originado por la deforestacion y las crecientes emisiones de gases
de efecto invernadero, nos ponen frente al mayor desafio que enfrenta la humanidad
en la actualidad: El cambio climatico.

Los problemas que causamos al medio ambiente dificultan el disfrute del derecho
humano a un medio ambiente saludable. Es claro que las caracteristicas del problema
ambiental involucran multiples dimensiones y actores, razén por lo que la conservacién
de un ambiente sano demanda la participacién de todos los estamentos de la sociedad,
liderados por la accion gubernamental.

Nuestra propuesta, Bolivar Mejor en gestion ambiental para la vida se propone hacer
funcionar los siguientes motores que a continuacion se describen, para impulsar la
sostenibilidad ambiental:

1) Optimizar capacidad de ahorro energético. La transicién energética en el mundo es
una realidad que tenemos que asumir con la mayor responsabilidad. Procuraremos
incentivar la puesta en marcha de proyectos de generacion eléctrica a partir de
fuentes no convencionales, amigables con el medio ambiente, al tiempo que
incentivaremos el consumo de energia eléctrica derivadas de fuentes renovables.

2) Cuidado y proteccion de fuentes hidricas. A partir de la ensefianza popular, “gota a
gota se hace el rio”, asumiremos la responsabilidad de cuidar nuestras fuentes
hidricas y centrar nuestro desarrollo alrededor de nuestros cuerpos de agua. La
hidrografia bolivarense exige que pongamos nuestra mayor atencién en la
proteccién, cuidado y conservacién de nuestras fuentes de aguas. El ordenamiento
hidrografico en nuestro departamento serd una realidad.
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Mejor aprovechamiento de los recursos naturales. Vamos a aprovechar de mejor
manera los recursos naturales, lo cual incluye mitigar los riesgos de desastres
naturales, controlar la deforestacion y ordenar de manera eficiente nuestro
territorio.

Incentivar el reciclaje. Haremos énfasis @ en la disposicidon final de residuos,
desechos y desperdicios, lo que incluye potenciar la cultura de reciclaje en la fuente.

A. Desarrollo sostenible

Nuestro departamento presenta caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas e
hidrogeoldgicas complejas que le brindan una base natural diversa en ecosistemas
estratégicos con altos valores de biodiversidad y santuarios de flora y fauna que se
convierten por sus extensiones en patrimonio ambiental.

Priorizaremos las actividades rurales, con base en las evaluaciones de oferta y
demanda de biodiversidad y servicios ecosistémicos e identificaremos sistemas
regionales o subregionales para el manejo integral de residuos sélidos.

Ejerceremos vigilancia y control a las actividades de extracciéon de materias primas
gue deterioran el bosque, el sobre labored de la tierra y la mineria, y el mal manejo
de los flujos hidricos que se ejerce sobre las ciénagas.

Trabajaremos una estrategia comunicacional que permita construir conciencia
ambiental en las personas e incentivaremos los programas de formaciéon ambiental
en procura de enfrentar la problematica ambiental de nuestro departamento basada
en el incumplimiento de normas y requerimientos ambientales por parte de
pobladores y usuarios.

Realizaremos las acciones pertinentes en procura de declarar la zona de reserva
forestal de la Serrania de San Lucas como un Distrito de Manejo Integrado-DMI con
Mineria de bajo impacto, que permitird actividades econdmicas controladas,
actividades investigativas, educativas y recreativas que garanticen la propiedad
privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes.

Lideraremos la gestién de pasivos ambientales y del suelo, y gestionaremos la
eliminacidn de sustancias quimicas y residuos peligrosos.

Promoveremos y fomentaremos el uso de Energias Limpias en nuestro
departamento. Propiciaremos en nuestro departamento la generacidn de energia
eléctrica a partir de fuentes limpias: edlicas y solar. Lideraremos el programa de
apoyo e impulso a la diversificacién de fuentes energéticas.
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e Promoveremos, fomentaremos y apoyaremos la economia circular como base para
la reduccidn, reutilizacidn y reciclaje de desechos reutilizables. Aumentaremos el
aprovechamiento, reciclaje y tratamiento de residuos.

e Buscaremos controlar la deforestacion en nuestro territorio, proteger los
ecosistemas y prevenir su degradacién. Realizaremos control territorial efectivo, con
base en una gestién transectorial que permita la conservacion de ecosistemas.

e Buscaremos la reforestacion y restauracion de ecosistemas. Intervenciones
integrales en areas ambientales estratégicas para las comunidades que las habitan.

e Aprovecharemos los incentivos del gobierno nacional a la conservacidn y pagos por
servicios ambientales para promover el mantenimiento del capital natural.

e Impulsaremos la bioeconomia como modelo de produccion basado en el
conocimiento y la utilizacion de recursos bioldgicos, procesos y métodos bioldgicos
para proporcionar bienes y servicios de forma sostenible en todos los sectores
econdmicos.

B. Cambio climatico

Implementaremos en nuestro territorio el Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico,
como instrumento de planeacidn que contiene las estrategias y proyectos a acometer
en el corto plazo para mitigar y adaptarnos al cambio climatico.

e Garantizaremos la oferta de servicios ecosistémicos, para prevenir riesgos y tomar
las acciones correspondientes que nos permitan adaptarnos y mitigar el cambio
climatico por efectos del calentamiento global. Cuidaremos y mantendremos
nuestras areas protegidas y biodiversas que estan incluidos en los instrumentos de
ordenamiento territorial orientando las decisiones sobro su uso, que permitan la
sostenibilidad de los servicios ecosistémicos, el desarrollo de actividades productivas
en el marco del desarrollo socioeconédmico rural y el manejo integral del agua.

e Implementaremos estrategias de monitoreo para la conservacion de los sistemas de
areas protegidas y dreas de especial importancia ecosistémica, que proveen servicios
ecosistémicos, al tiempo que haremos inversiones en infraestructuras para el
suministro de agua para el consumo humano y las actividades agropecuarias y
acuicolas.

e Impulsaremos el Control de talas indiscriminadas y el fomento de la reforestacién en
Bolivar.
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Velaremos por el control de la pérdida del potencial departamental de faunay flora,
y por el repoblamiento de nuestros ecosistemas.

Implementaremos y mejoraremos la efectividad de las acciones en educacidn
ambiental y ejercicio de buenas practicas ambientales en el territorio. Impulsaremos
el acercamiento de las instituciones del sector y las autoridades ambientales, a los
municipios, apoyando el funcionamiento de Centros de atencidn para el desarrollo
ambiental y la vida, en cada una de las ZODES de Bolivar.

C. Gestion de riesgo de desastres

Reorganizaremos el Sistema Departamental de Gestidn del Riesgo para garantizar un
funcionamiento eficaz de las instancias que lo conforman y la participacién de las
comunidades. Ejerceremos la labor de supervisidon y seguimiento permanente a
planes municipales de manejo de riesgos y asistencia técnica para su actualizacién.

Impulsaremos el plan de Gestién del Riesgo como instrumento de planificacién
territorial para la optimizacién de las politicas publicas de prevencién, atencion y
reparaciéon de desastres y emergencias.

Coordinaremos con las autoridades de gestion del riesgo nacionales,
departamentales y municipales, los planes y programas encaminados al desarrollo
institucional de los municipios y al mejoramiento de su capacidad de gestién de
riesgo y de respuesta para la prevencion y atencidn de riesgos y emergencias.

Promoveremos programas de capacitacion a las administraciones municipales
(Consejos Municipales de Gestion del Riesgo), que tenga que ver con el tema de la
Gestion del Riesgo.

Fomentaremos y apoyaremos la inclusidn de la Gestidn del Riesgo de Desastres en
los procesos de planificacion del desarrollo territorial, local y fiscal contribuyendo al
mejoramiento de calidad de vida de las comunidades.

A través del Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR), integraremos las acciones
de todos los actores regionales para garantizar la sostenibilidad del proceso de
desarrollo en las regiones.

Lideraremos en el territorio todo lo concerniente con el conocimiento del riesgo,
incluida la valoracion de este, las medidas para prevenirlo y mitigarlo, el manejo de
situaciones de emergencias, preparacion para la eventual ocurrencia de un
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fendmeno, las acciones para la atencidn, evaluacién de la situacién, cuantificacion
de dafios y disefiar mecanismos para lograr un adecuado manejo del riesgo en todos
los campos.

e Promoveremos la creacién del sistema de comunicacién de alertas tempranas para
el Departamento de Bolivar.

D. Proteccion y bienestar animal

La inclusion de animales como sujetos de proteccidon por parte del Estado, se ha promovido
desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y seran una prioridad en el iBolivar
Mejor!

A partir del afio 2016, se generaron normas para la proteccién animal como seres sintientes,
la cual ha resultado en que la proteccion y el bienestar animal se visualice con mayor fuerza
en la agenda politica del pais.

NUESTRAS APUESTAS

e Fortaleceremos el centro de bienestar animal y unidad hospitalaria de la
Gobernacién.

e Fomentaremos el respeto por todos los seres vivos y educacidn para generar una
cultura del respeto hacia los animales.

e Fomentaremos la realizacién de jornadas de vacunacién y esterilizacién de los
animales en condiciones de calle o de familias que no cuenten con los recursos para
atencidén veterinaria de su mascota, formando una estrategia que permita disminuir
la reproduccidn y la tenencia responsable de mascotas.

e Enarticulacion con la Policia Ambiental, se atenderan denuncias de maltrato animal.

4. Bolivar mejor en seguridad y convivencia ciudadana.

Nuestro buen funcionamiento como sociedad y como gobierno depende, no solo de la
normatividad que todos debemos acatar y cumplir y de los recursos monetarios y no
monetarios disponibles para la ejecucién de planes, programas y proyectos en procura de
generar bienestar, desarrollo y progreso para todos; depende también de la preparaciény
el compromiso de la ciudadania para participar, mejorar la convivencia y comprometerse
con aportar a la seguridad ciudadana.
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La convivencia y la seguridad ciudadana son condicién necesaria, mas no suficiente, del
bienestar, desarrollo y progreso que queremos para el pueblo bolivarense.

Vamos a construir una institucionalidad fuerte y organizada alrededor de los intereses de la
ciudadania para garantizar derechos, y mantener las condiciones necesarias para el cabal
ejercicio de estos, con el pleno cumplimiento de la ley, ejercicio de la autoridad,
participacién de la ciudadania, distribucidon justa de los bienes publicos para procurar
desarrollo humano y social. Ademas de impulsar un escenario de seguridad y convivencia
en Bolivar, caracterizado por la disminucién de las cifras de violencia, particularmente
homicidios, hechos de violencia contra lideres y defensores de derechos humanos, hurto,
extorsion y trafico de estupefacientes.

Priorizaremos esfuerzos y recursos en la mision institucional de defender el territorio y en
garantizar la vida honra y bienes de la gente.

Desarrollaremos un nuevo modelo de seguridad que privilegie la accidn integral contra el
crimen organizado y paralelamente una mayor participacién ciudadana para generar las
condiciones necesarias que ubique al departamento de Bolivar en el top 5 de
departamentos mas seguros y con mejor convivencia de Colombia.

NUESTRAS APUESTAS

A. Seguridad.

Histéricamente hemos sido unos de los departamentos que mas ha sufrido los flagelos del
conflicto y la inseguridad. Trabajemos para que todos los bolivarenses se sientan protegidos
por la fuerza publica. Juntos podemos conseguir que nuestro departamento sea ejemplo de
paz en Colombia.

e Implementaremos una Secretaria de Seguridad como instrumento para liderar los
procesos de seguridad y convivencia del departamento de Bolivar, que procure el
desarrollo de proyectos tecnolégicos, el control focalizado de sistemas de data
vigilancia en las areas criticas del departamento y que integre todas las capacidades
operacionales y de prevencion en funcién del mejoramiento de las condiciones de
seguridad de la ciudad.

o Se implementard un Puesto de Mando y Control que permita hacer
seguimiento a los procesos que se hagan y mejorar la atencion de los casos

gue requieran intervencion por parte de las autoridades competentes.

e La Gobernacién creara el cargo de Director de Seguridad para Cartagena, que estara
en manos de una persona experta en seguridad, idonea y competente. De manera
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coordinada con la Alcaldia de Cartagena, se adelantard las actividades necesarias de
coordinacion con la Gobernacidén para que no existan limites para enfrentar el
crimen en el drea metropolitana de Cartagena de manera que los procesos de
seguridad se puedan surtir coordinadamente y en forma efectiva para la reduccion
del delito y el fortalecimiento de la convivencia.

De manera coordinada con la Alcaldia de la ciudad de Cartagena, fomentaremos la
creacién del comando especial turistico de esta ciudad.

Priorizaremos la lucha contra la extorsion y se fortalecera el Gaula militar y de Policia.
A partir del fortalecimiento de los procesos operacionales y preventivos contra esta
conducta criminal, de modo que se afecten las modalidades de mayor concurrencia
en los municipios del departamento, especialmente las expresiones de gota a gota,
extorsiones exprés, abigeato, extorsiones carcelarias y cualquier manifestacién que
implique una violacidn al monopolio de las rentas, o que genere cargas impositivas
ilicitas o ilegales.

o El fortalecimiento de los Gaula Militar y Policial implicard la adopcién de
nuevas tecnologias y equipamiento para mejorar su capacidad de respuesta
contra el delito y la atencion de las denuncias y necesidades de la ciudadania
frente a este delito en todo el departamento.

Destinaremos mads recursos por via de los PISCC y comités de orden publico, para
definir recompensas y recursos necesarios para el pago de informacién y atencion
de fuentes humanas y técnicas. Habilitaremos una linea de seguridad ciudadana
para recibir denuncias sobre estructuras criminales.

Promoveremos medidas para descongestién carcelaria.

Con la Secretaria de Agricultura se pondra en marcha un Plan Integral de sustitucion
de Cultivos llicitos, que le brinde garantias al campesino para la erradicacién efectiva
de los cultivos, se acojan nuevas formas de cultivos legales, con oferta comercial, y
se garantice la no resiembra y verificacion.

De manera coordinada con el Ministerio de Minas y Energia apoyaremos de forma
decidida una propuesta de formalizacién del minero ancestral y tradicional.

Pondremos a disposicion de la comunidad de Bolivar la linea directa de denuncia
contra la mineria criminal.
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Como un compromiso con la Policia Nacional y con la Seguridad del Departamento,
la Gobernacién de Bolivar asumira los cursos de incorporacién de los nuevos policias
gue el departamento necesita. Para el efecto se adelantara una reunién con el
Director General de la Policia y su Direccién de Incorporacién que permita refrendar
un compromiso de becas para este fin, partiendo de una propuesta inicial de 250
Becas.

Fomentaremos la seguridad vial creando puestos de control en el departamento. La
prioridad de estos dispositivos serd poner un mayor control y capacidad de respuesta
en las carreteras de la jurisdiccidn; serdn puestos integrados con Policia de Transito,
Ejército, e institucionalidad adelantando actividades de verificacion, control y
consulta para fortalecer la seguridad sobre las carreteras, reducir la pirateria
terrestre y elevar el control.

Se brindara apoyo a Migracién Colombia, para que, de manera coordinada con la
Registraduria Departamental, la Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio Publico
y la Policia Nacional pongan en marcha un mecanismo para la atencion integral a
migrantes.

Priorizaremos el proceso de identificacion de Migrantes en cabeza de la
Registraduria y de Migracion y se instaurara un mecanismo de verificacién conjunto
para identificar a personas que puedan ser objeto de atencidn especial en ferias de
servicios con apoyo de los programas que para estos efectos ha dispuesto el
Departamento de Prosperidad Social y el SENA.

Convivencia y cultura ciudadana

Nuestro departamento ha sido epicentro del conflicto armado, que en muchos casos llegd
a desplazar la presencia institucional afectando la convivencia ciudadana y resquebrajando
la cultura ciudadana.

En ese sentido, nuestra propuesta Bolivar Mejor se enfocard en lograr una mejor
convivencia ciudadana, incentivando en la poblacién el respeto, y la capacidad de lograr
consensos alrededor de normas basicas de convivencia con las que podamos armonizar
intereses individuales y colectivos para facilitar la resolucion de conflictos de manera
constructiva y pacifica.
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Buscaremos transformaciones sociales a partir de ejercicios de auto regulacién
ciudadana, que disminuya la necesidad de la presencia de la autoridad para aplicar
la ley, castigar y multar. A través de la construccion de cultura ciudadana
promoveremos la auto regulacién de los individuos y la regulacién social.
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Promoveremos un nuevo modelo de convivencia y seguridad ciudadana para llegar
a todos los municipios de Bolivar con programas que acerquen el ciudadano a la
Institucionalidad, especialmente en los sitios mas criticos, a partir del programa
Policia de mi barrio, con mas tecnologia, comunicacidn y movilidad de patrullas.

Dispondremos de equipos de acompafiamiento para focalizar la accién integral
frente a casos que implican mediacién.

Buscaremos integrar al sector empresarial en el Plan Integral de Cultura Ciudadana.

Conformaremos equipos multidisciplinarios que puedan intervenir y mediar frente
situaciones problemdticas mediante la implementacién de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos.

Trabajaremos de manera mancomunada con los propietarios y administradores de
sitios de diversion y esparcimiento en los que se comercien bebidas alcohdlicas, para
el control y castigo de rifias en donde se registren y se elevaran los instrumentos de
control a la venta de licores para evitar falsificacion o adulteracién.

Se buscarad la limitacion del consumo de bebidas alcohdlicas y consumo de
estupefacientes en vias publicas y parques, un mayor control a la venta de licor en
tiendas de dispensacidon local y a establecimientos publicos que operen con
normatividad especial, como clubes.

Fomentaremos el trabajo social y comunitario con jornadas de capacitacion para
mejorar la participacion y la convivencia ciudadana.

Nos valdremos del deporte, el arte y la cultura para generar espacios de encuentro
y reconocimiento del otro. Y fortalecer los lazos familiares, comunitarios y de
amistad en las comunidades.

Con la ayuda de los alcaldes municipales, incentivaremos los pactos ciudadanos por
la convivencia en los municipios del departamento.

Promoveremos un Bolivar que garantiza el goce efectivo de los derechos humanos y
la libertad religiosa, implementando el didlogo social y el intercambio constructivo
con las congregaciones religiosas asentadas en el territorio.

Desde el Gobierno departamental, bajo la responsabilidad de la secretaria del
Interior, fomentaremos el didlogo social, interreligioso, e Interinstitucional.
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Lideraremos wuna estructura institucional 4&gil, apoyados en la presencia,
representacidon e interaccion de las entidades y organizaciones religiosas con el
gobierno departamental.

Fomentaremos mesas de didlogo social, interreligioso, transversal e
Interinstitucional liderada por la Secretaria del Interior con un plan de accién para
los préximos 4 aios.

Buscaremos dar implementacién a la Politica publica Departamental de Libertad
religiosa, dando cumplimiento a los postulados del Sistema Nacional de Libertad
Religiosa, de Cultos y Conciencia. Garantizando la participacién de la ciudadania y la
vinculacion de distintos sectores del gobierno a través del didlogo social e
interreligioso con valores.

Impulsaremos la implementacién de la Clasificacién Unica de Ocupaciones para
Colombia —CUQC, y su articulacion con las ocupaciones y labores relacionadas con
el sector religioso, sus entidades y organizaciones en todo el departamento; para lo
cual, la gestion y Certificaciones del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, es
fundamental.

Formular la politica Publica de Libertad Religiosa garantizando la participacién de la
ciudadania y la vinculacién de distintos sectores del gobierno a través del didlogo
social e interreligioso con valores. Incluir en los documentos técnicos: el Plan
Decenal, el Plan de Accidn Intersectorial anual y la asignacién presupuestal que
permita su implementacion.

Bolivar Mejor con Institucionalidad fuerte: Transparencia como base de una mejor
gestién.

A. Ordenamiento territorial

A partir de una planeacién del desarrollo incluyente con instancias y organismos de
planificacién mas participativos, desconcentrados y dindmicos, nos proponemos avanzar en
el ordenamiento del departamento de Bolivar, logrando integrar las areas rurales, los
sistemas ecoldgicos y las zonas urbanas.
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e Buscaremos formular el ordenamiento territorio alrededor del agua, respetando
nuestros ecosistemas y habitat para las diferentes especies de fauna y flora que
conviven con la especie humana.
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e Lideraremos un proceso de ordenacion del territorio que incluya la participacién
de todos los actores sociales que discutan y encuentren la manera mas eficiente
del uso de los recursos con que cuenta el territorio.

e Garantizaremos la seguridad del territorio a través de la gestién para el aumento
de pie de fuerza y construccién y/o dotacidon de infraestructura y logistica en cada
municipio.

Ordenamiento alrededor del agua

Una de las ventajas comparativas del departamento de Bolivar es su extensa red hidrografica
conformada por los rios Magdalena, Cauca y San Jorge y sus afluentes, ciénagas, cafios,
brazos y canales como el Dique.

Nuestra gran riqueza hidrica, con zonas acuaticas maritimas fluviales y aguas interiores, nos
lleva a plantear la necesidad de focalizar nuestra atencidén y ubicarnos en el espacio acuatico
como centro del desenvolvimiento de nuestra cotidianidad.

e Vamos a hacer del escenario acuatico del departamento de Bolivar un espacio que
actue como epicentro del desarrollo integral y sostenible, aprovechando la ubicacion
estratégica del entorno acuatico, fluvial y marino, y la riqueza que prodigan sus
recursos naturales, para apuntar al crecimiento y desarrollo sostenible de Bolivar,
asi: Crecimiento a partir del buen y debido uso de las zonas acuiferas. Crecimiento
de la region a través del desarrollo del territorio maritimo.

e Protegeremos y conservaremos la riqueza natural y el recurso hidrico de nuestro
territorio. Asumiremos el ciclo del agua como un ordenador natural del territorio y
factor clave de productividad por su afectacidn con la variabilidad climatica del Nifo
y la Nifla segun los escenarios del IDEAM al 2040 para el Departamento y las
subregiones, incluyendo el manejo de acuiferos, aguas superficiales y pluviales.

e Incorporaremos innovaciones en tecnologias limpias y amigables con el medio
ambiente para la transformacion de sistemas productivos, asentamientos riberefios
y costeros, puertos e infraestructuras con visién futura articulada al Diamante del
Caribe.

e Realizaremos actividades de cuidado y proteccidn de ecosistemas continentales,
playones, rios, arroyos, humedales y cafios al igual que sobre las zonas de reserva;
los ecosistemas anfibios de la regidon de La Mojana, Bosques Inundados en el delta
de los Rios Magdalena, Cauca y San Jorge; asi como los reductos de Bosques Secos
Tropicales y Bosques Himedos en la region Sabanera. Cuidaremos nuestras cuencas
a partir de un abordaje ambiental de las mismas.
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Desarrollaremos la zona definida en el plan de ordenamiento y manejo de la cuenca
hidrografica del complejo de humedales del canal del digue — POMCAS, como un
Distrito de Manejo Integrado-DMI, que permitira actividades econdmicas
controladas, investigativas, educativas y recreativas que garanticen la propiedad
privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a la legislacién vigente.

Acogeremos en este Distrito, proyectos regionales para la organizacién o
reconversion de la produccidon rural, promoviendo formas asociativas que
aprovechen las innovaciones tecnoldgicas disponibles y permitan superar las
restricciones actuales de acceso a tierra, agua y capital, reduciendo riesgos vy
aumentando la competitividad territorial.

Buscaremos protegerla Cuenca del Rio Magdalena y Cauca, en la que se han
identificado un sin numero de especies vegetales y una gran variedad de especies en
fauna que deben ser protegidos. Controlaremos el impacto que sufre la cuenca por
erosién, colmatacion y desecacidon de ciénagas y taponamiento de canos y pérdida
de especies por acciones de los seres humanos.

Atenderemos los problemas mas recurrentes que se presentan en nuestros cuerpos
de agua asociados al bosque seco, ligados a la destruccion del habitat y Ia
deforestacion, la sedimentacién y la contaminacion del agua.

Trabajaremos en la Cuenca de la Eco regién Montes de Maria, en el mejoramiento
hidraulico, disefio, construccién de canales y mantenimiento de arroyos, cafios y
ciénagas, disefio, construcciéon y mantenimiento de distritos de riego y en la
disminucion de la contaminacidn atmosférica a través de practicas socios culturales
y productivos sostenibles.

B. Transparencia, ética publica y eficiencia

Desde la Gobernacion se pondra en marcha el programa de linea transparente
institucional, para recibir las quejas y denuncias de la ciudadania por asuntos de
corrupcion en todos los niveles de la administracidn publica, incluida la policia.

Con el apoyo de los organismos de control, las veedurias y la ciudadania en general,
emprenderemos una lucha frontal contra la corrupcién; implementaremos un canal
virtual para facilitar a la ciudadania las denuncias sobre actos de corrupcion de los
gue tengan conocimiento.
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Fomentaremos el uso de pliegos-tipo en los procesos de contratacién, privilegiando
la idoneidad y estimulando la sana competencia.

Fortaleceremos el proceso de asignacion y discusidon del presupuesto de inversidon
para garantizar que los recursos del departamento lleguen a todo el territorio.

Daremos importancia en la discusidn del presupuesto y asignacion de recursos a las
juntas de accién comunal de los municipios.

Fortaleceremos las politicas anticorrupcion del departamento.

Promoveremos las veedurias ciudadanas a los recursos publicos como una manera
de propiciar la vigilancia de los recursos publicos por la ciudadania y para generar
mayor transparencia.

Estableceremos una estrategia de seguimiento a las acciones del gobierno, a través
de la publicacién de la informacidn que se genere y con rendiciones de cuentas

periddicos.

C. Participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es un derecho fundamental que busca la transformacion de las
condiciones de vida de la ciudadania mediante la concertacion entre los diversos sectores.

Bolivar Mejor entiende la participacion como un proceso que permite mds y mejores
garantias de acceso a los derechos sociales, econdmicos y culturales. Nuestro interés de
lograr desarrollo territorial, fortalecer la democracia social y politica, incrementar la
inclusion de actores nuevos y diversos que con sus voces y sentimientos ayuden a
transformar nuestro departamento, exige el fortalecimiento de la participacion ciudadana,
entendida como deber y derecho de la ciudadania.
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Promoveremos una participacion ciudadana temprana y oportuna que esté presente
desde el diagndstico de la problematica, el disefio de la solucién la ejecucién y
evaluacion de esta. Fomentaremos mecanismos de participacion a través de
ejercicios permanentes de deliberacién, concertaciéon y entendimiento entre la
sociedad civil y los gobiernos municipales y departamental.

Fortaleceremos instancias institucionalizadas de la sociedad civil que materializan la
participacién ciudadana, principalmente los Consejos territoriales de planeacién,
Juntas de accién comunal, Juntas administradoras locales, comités civicos etc.
Incorporaremos las juntas de accién comunal en el desarrollo local, para lo cual
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apoyaremos la creacion de juntas de accion comunal en los diferentes sectores de
los municipios del departamento.

Fomentaremos los mecanismos de participacion ciudadana via medios de
comunicacion y espacios de capacitacion. Promoveremos y fomentaremos
colectivos informativos de la sociedad civil que permitan divulgar la informacién que
se produce desde el gobierno.

Promoveremos procesos de planeacién participativa, presupuesto participativo y
control ciudadano a la ejecucién de contratos y manejos de recursos. Impulsaremos
la formacion y capacitacion de la ciudadania que fortalezca sus competencias,
cultura ciudadana y formacién en lo publico.

Impulsaremos los municipios PDET y los ZOMAC.

D. Hacienday finanzas publicas.

La situacidon financiera del departamento de Bolivar se ha caracterizado por déficit
recurrente, alto endeudamiento y escasez de recursos propios, para alcanzar mejores
niveles notables de desarrollo econdmico y social.

76

Mejoraremos nuestras rentas y lograremos unas finanzas sanas, solidas y sostenibles
en el mediano y largo plazo.

Desarrollaremos las acciones y gestiones correspondientes para cerrar la brecha de
la evasion tributaria que ocasiona el fendmeno del contrabando.

Facilitaremos a los contribuyentes el pago de sus impuestos.

Haremos efectivos los recaudos a través de procesos administrativos modernos de
cobro, simples y eficientes.

Evaluaremos la estructura de las fuentes de ingresos fiscales, sus caracteristicas,
dinamica, evolucion y agotamiento.

Identificaremos y cuantificaremos el potencial de nuevas fuentes de ingresos
fiscales, sélidas y sostenibles en el tiempo, para apalancar la inversién en temas de
desarrollo.

Revisaremos el Estatuto Tributario Departamental, para dinamizar el recaudo vy
facilitar a los contribuyentes el acceso, tramite y pago de sus obligaciones tributarias.
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Fortaleceremos la estructura, funciones y competencias del Area de Rentas
departamentales.

Fortaleceremos aspectos logisticos de la Secretaria de Hacienda referido a recurso
humano, bases de dato, censos, oficinas, equipos, centro de atencién telefdnica,
publicidad en medios escritos, radiales e impresos.

Promoveremos campafias de cultura tributaria para generar cultura tributaria
positiva en la ciudadania.

VI.  MEGAPROYECTOS

Creemos en el progreso de nuestro departamento a través de megaproyectos que fomenten
la competitividad, la inversidn, la creacion de empleos dignos e infraestructura que fomente
el turismo y mejore la calidad de vida de nuestros habitantes.

Construiremos sobre lo construido y mejoraremos lo que requiera de cambios en beneficio
de la comunidad.

En esta seccion presentamos una vision de mediano y largo plazo frente a los
Megaproyectos que desde la Gobernacion impulsaremos y haremos seguimiento para que
se conviertan en una realidad a partir de la articulacidn entre el gobierno nacional, los
alcaldes y la gobernacién.
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Fortaleceremos la capacidad administrativa para proyectos del Sistema de Regalias,
de caracter técnico, interdisciplinario y transversal a toda la administracion
departamental.

Impulsaremos los mecanismos para el desarrollo de obras por impuestos en el
departamento.

Buscaremos articular los recursos del Sistema General de Regalias con los proyectos
de las diversas ZODES.

Apoyaremos los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-
PDET del Departamento de Bolivar.

Fomentaremos la participacion ciudadana en la definicidn, ejecucién, control y
evaluacion de los proyectos.
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e Crearemos el Comité Departamental Interdisciplinario con la participacion de las
organizaciones sociales, comunales, gremiales, académicas e institucionales, para el
analisis y estudio de las prioridades en la definicidn de los proyectos de inversidn por
el Sistema de Regalias.

A nivel de nuestra capital, Cartagena de Indias buscaremos impulsar:

e Avenida del Bicentenario con Proteccion Costera del Litoral Caribe.

e Continuacion de la Via Perimetral y Malecén Ciénaga de la Virgen.
Impulsaremos la modernizacién y ampliacién del Corredor de Carga de
Cartagena.

Sistema integral de drenajes pluviales.

Recuperacidn de cafios y lagos.

Transcaribe y su componente acuatico.

Ampliacion del Aeropuerto Rafael Nufiez.

Iniciativa privada de la Ciudadela Aeroportuaria en Bayunca.

Doble calzada entre Cartagena y Santa Marta.

A nivel departamental impulsaremos los siguientes megaproyectos:

e Corredor Ecoturistico y Social del Canal del Dique Cartagena- Calamar.

e Fortaleceremos la conectividad y articulacién vial del departamento , vias como
por ejemplo; Zambrano-Guamo-Calamar, Maria La Baja — San Jacinto,
recuperacion transversal de los Montes de Maria, Ruta del Arroz Magangué —
Achi, Transversal Mojana Achi — Puerto Venecia — Tiquisio — Rio viejo, Norosi-
Barranco de Loca- San Martin.

e Malecdn del Rio de Magangué.

e Malecon Ecoturistico de Calamar.

Proyectos Incluidos en el Plan Plurianual de Inversion contenido en el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida” que impulsaremos:

e Construccién del Tren Regional del Caribe .

e Desarrollo de un programa de turismo de naturaleza que incluya construccion de
infraestructura con criterios de sostenibilidad para la Regién de Montes de Maria.

e Dragado de mantenimiento de canal de acceso al puerto de Cartagena.

e Estructuracién y ejecuciéon del corredor Férreo que conecta la Dorada (Caldas) con
Chiriguana y su conexién con Santa Marta.

e Intervencidn Integral en la Regidn de La Mojana.

e Complejo educativo del sur norte del departamento de Bolivar .

e Recuperacioén, proteccion y revitalizacién de los mares y costas .
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e Desarrollo de proyectos para la gestion integral y el ordenamiento alrededor del Rio
Magdalena para combatir los efectos de cambio climatico en las poblaciones
aledafas .

e Obras de recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena .

e Construccién de nuevas calles de rodaje, ampliacion de terminal de pasajeros,

plataforma comercial y terminal internacional del Aeropuerto Rafael Nuiez

(Cartagena) .

Implementacidn de los Centros de Desarrollo Productivo ZASCAs .

Territorios Turisticos de Paz .

Compra de tierras en la Region Caribe .

Acceso integral a factores productivos a través de proyectos productivos en las

tierras adquiridas en la Region Caribe .

e Estrategia de contencion de la deforestacién e implementacién de los nucleos de
desarrollo forestal y bioeconomia de Paramillo, Catatumbo, Serrania de San Lucas y
Pacifico .

e Gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques, restauracién ecoldgica
y economia de la biodiversidad (forestal, turismo y bioeconomia).

e Fortalecimiento de la industria TIC al servicio de la transformacion del pais,

e (Casas de justicia y Centros de Convivencia dignos en el territorio. Fortalecimiento
del Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia.

e Politica de Drogas desde el Territorio. Implementacion del nuevo paradigma sobre
la politica de drogas, con una focalizaciéon para la transformacion territorial y
productiva.

e Implementacion del Plan Decenal de Lenguas Nativas en Colombia .

e Revitalizacion de los centros histéricos y bienes de interés cultural, para vincularlos
al desarrollo turistico y a la memoria colectiva e histdrica .

e Proyecto para el fortalecimiento de los programas de convivencia ciudadana.

e Vias de interconexién regional (doble calzada Cartagena — Barranquilla - Santa
Marta) * .

e Construccion, dotacién y operacién de la Universidad del Sur de Bolivar.

e Aeropuerto de Cartagena (Bayunca) .

e Fortalecimiento y recuperacién del patrimonio cultural del pueblo Palenquero del
departamento de Bolivar y de la ruta Libertaria Benkos Bioho.

e Gestidon de Sistemas de Tratamiento de Agua Residual en el Departamento de
Bolivar .

e Construccion de infraestructura, reorganizacién y dotacion del Hospital Manuel
Elkin Patarroyo de Santa Rosa del Sur para habilitar servicios complementarios de
mediana y alta complejidad en Salud en el Sur de Bolivar .

e Adquisicion y dotacidén de bancos de maquinaria amarilla para el mantenimiento y
mejoramiento de las vias terciarias de Bolivar.
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Vil. jBolivar Mej

Hemos logrado construir una propuesta de gobierno que recoge los suefios, las ilusiones,
los deseos, pero sobre todo las prioridades de los bolivarenses, para presentarlos en cinco
ejes estratégicos:

Bolivar Mejor
en Justicia
Social

Bolivar Mejor
en Seguridad

y convivencia
ciudadana.

Cierre de brechas
y calidad de vida
para todos.

Bolivar Mejor Bolivar Mejor Bolivar Mejor

en Crecimiento Verdey con
Econémico Sostenible institucionalidad
y oportunidad de Transicion fuerte

empleo para todos. energéticay
gestion ambiental

de excelencia.

Transparencia
como base de una
mejor gestion.

Es una propuesta incluyente, construida entre todos: hombres, mujeres, nifios y nifias,
jovenes y adultos mayores; en ella encontramos el sentir del minero y del agricultor, del
empresario y del artista, del artesano, del pescador, del deportista, ide todos!

Es una propuesta que escuché la voz de la mujer bolivarense, que ha tejido con paciencia 'y
dedicacidn este territorio mientras saca adelante sus hijos y cuida el hogar. Aqui estan
también las voces de los excluidos, de las victimas, de las personas con discapacidad, de
empresarios, de la poblacion LGTBIQ+, de los afrodescendientes e indigenas, de las personas
en condicidon de pobreza, de académicos, de obreros. jde todos!

Yo tengo la experiencia, la voluntad, el interés, el compromiso y la disposicién para liderar
este suefio colectivo para construir un jBolivar Mejor!

Nuestro departamento ha avanzado y seguiremos trabajando por los retos que aun nos
guedan por cumplir. Contamos con hombres y mujeres fuertes, llenos de coraje, bien
formados y dispuestos a alcanzar grandes resultados.

Soy Yamil Arana Padaui, estoy listo para asumir el reto de gobernar nuestro departamento

por un desarrollo econdmico, social, sostenible y para lograr al final de los préximos cuatro
afios un iBolivar Mejor!
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Anexos:

Tabla Al. Participacion sectores en el valor agregado, departamento de Bolivar 2022

Ano base 2015
PARTICIPACION EN VALOR

SECTOR VALOR SMM AGREGADO DEPARTAMENTAL
(%)
PRIMARIO
Agricultura, ganaderia, 2.881 5,6
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y 1.436 2,8%
canteras
SECUNDARIO
Industrias 8.828 17,2%
manufactureras
Suministro de 1.758 3,4%
electricidad, gas y agua
Construccién 3.944 7,7%
TERCIARIO
Comercio 9.142 17,8%
Comunicaciones 865 1,7%
Actividades financieras 1.031 2,0%
Actividades inmobiliarias 2.656 5,2%
Servicios administrativos 3.363 6,5%
y de apoyo
Administracion publica 8.151 15,9%
Actividades 1.139 2,2%
entretenimiento y
recreacion
VALOR AGREGADO 2022 45.194
PIB DEPARTAMENTAL 51.404

Fuente: Departamento Administrativo de Estadistica Nacional DANE, Cuentas Nacionales
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Tabla A2. Flujo de turistas extranjeros al departamento de Bolivar

TURISTAS EXTRANJEROS — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Numero de | 228.074 | 258.448 | 300.706 | 367.355 | 435.965 | 485.464 | 519.432 | 151.838 | 247.050 | 481.398
turistas
Tasa de 13,3% 16,4% 22,2% 18,7% 11,4% 7,0% -10,8% | 62,7% 94,9%
crecimiento

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Tabla A3. Principales productos de la oferta agricola del departamento de Bolivar, 2018

Participacién (%) Participacion (%)
Palma de aceite 64 Maiz 44
Platano 12 Yuca 22
Cacao 11 Arroz 11
Aguacate 3 Name 7
Mango 3 Ajonjoli 2

Frisol 2

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Tabla A4. Area sembrada de los principales cultivos transitorios en Bolivar

AREAS SEMBRADAS POR ZODES (Ha.) DEPARTAMENTO
Participacion

Cultivo Norte Dique | Montes Mojana | Isla de Loba Magdalena [Areas Toneladas enla

de Margarita medio sembradas produccion

Maria nacional
Ajonjoli | n.a n.a 3170 10 n.a n.a n.a 3180 2384 n.d
Arroz 87 305 3541 25968 n.a 980 3347 34228 127175 6%
Frijol 194 95 711 120 n.a n.a 1400 2520 1726 3%
Name 1640 625 9765 100 n.a n.a n.a 12130 136624 43%
Maiz 7365 | 12610 | 20665 | 13500 3505 12 11000 68707 104796 28%
Yuca 5360 | 9020 | 11342 2850 1550 2070 4335 36527 241576 10%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018a,

Agronet y los informes del Ministerio, 2018, 2019
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Tabla A5. Area sembrada de los principales cultivos permanentes en Bolivar
AREAS SEMBRADAS POR ZODES (Ha.)

Cultivo Norte Dique Montes Mojana Islade Loba

de Margarita

Maria
Aguacate n.a. 2200 80 n.a. 109 123 2519 24144 1%
Cacao n.a n.a. 707 774 n.a. 118 6712 8311 3014 3%
Mango 1237 509 38 176 73 n.a. 57 2090 20465 6%
Palma de
aceite 185 2420 12255 n.a. n.a. 12320 19895 47075 105957 6%
Platano 238 645 2804 1377 613 930 2085 8782 64310 1%
Totales
(p+t) 16043 | 26229 | 67198 45005 5741 16539 48954 226069 832171

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 20183,
Agronet y los informes del Ministerio, 2018, 2019.

Tabla A6. Caracterizacion del hato ganadero en el departamento de Bolivar De acuerdo

Numero de Participacion Participacion
Ganaderos acumulada

con su tamano

Tamaiio por bovinos

Ganaderos con menos de 10 2.643 14,3% 14,3%
bovinos

Ganaderos entre 11 a 25 bovinos 4.736 25,7% 40,0%
Ganaderos con 26 a 50 bovinos 4.598 24,9% 64,9%
Ganaderos con 51 a 100 bovinos 3.328 18,0% 83,0%
Ganaderos con 101 a 250 bovinos 2.302 12,5% 95,5%
Ganaderos con 251 a 500 bovinos 601 3,3% 98,7%
Ganaderos con 501 a 1000 176 1,0% 99,7%
bovinos

Ganaderos con mas de 1000 60 0,3% 100%
bovinos

Total 18.444 100%

Fuente: FEDEGAN
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Tabla A7. Pequeiios ganaderos por municipio — Bolivar
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Municipio Ganaderos # de Promedio de
con menos bovinos bovinos por
de 100 ganadero
bovinos

ACHI 632 25.106 40
ALTOS DEL ROSARIO 148 6.387 43
ARENAL 250 8.939 36
ARJONA 430 14.739 34
ARROYOHONDO 185 8.114 44
BARRANCO DE LOBA 153 7.210 47
CALAMAR 276 10.716 39
CANTAGALLO 353 9.666 27
CARTAGENA DE INDIAS 100 3.173 32
CIcuco 61 2.189 36
CLEMENCIA 96 3.200 33
CORDOBA 347 14.856 43
EL CARMEN DE BOLIVAR 1.167 26.122 32
EL GUAMO 318 10.051 49
EL PENON 11 541 35
HATILLO DE LOBA 170 5.969 36
MAGANGUE 751 26.823 29
MAHATES 771 22.637 37
MARGARITA 300 11.217 38
MARIA LA BAJA 471 17.665 34
MONTECRISTO 199 6.791 41
MORALES 738 30.131 39
NOROSI 176 6.794 38
PINILLOS 462 17.530 33
REGIDOR 100 3.258 34
RIO VIEJO 259 8.924 29
SAN CRISTOBAL 137 4.002 37
SAN ESTANISLAO 194 7.199 27
SAN FERNANDO 234 6.373 25
SAN JACINTO 660 16.807 38
SAN JACINTO DEL 161 6.148 33
CAUCA

SAN JUAN 588 19.415 42
NEPOMUCENO

SAN MARTIN DE LOBA 244 10.249 29
SAN PABLO 560 16.345 31
SANTA CATALINA 84 2.612 37
SANTA CRUZ DE 369 13.734 30
MOMPOX

SANTA ROSA 93 2.793 27
SANTA ROSA DEL SUR 1.329 36.393 39
SIMITI 712 27.881 25
SOPLAVIENTO 59 1.500 28
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TALAIGUA NUEVO 199 5.553 43
TIQUISIO 174 7.497 34
TURBACO 150 5.027 30
TURBANA 129 3.857 29
VILLANUEVA 158 4.522 35
ZAMBRANO 147 5.075 33
TOTAL 15.305 511.730 40

Tabla A8. Hogares que reportan privacion en Analfabetismo- Region Caribe 2022

Departamento Analfabetismo (%)

Atlantico 7

Bolivar 12,4
Cesar 14

Cordoba 18,1
La Guajira 23,2
Magdalena 15,5
Sucre 19,8
San Andres 2,7
Nacional 7,7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Tabla A9. Matricula estudiantil por zona

Comportamiento de la matricula sectores urbano y rural

Aios
2019 | 2020 2021
Urbana 150.118 148.528 150.780 153.230
Rural 102.778 99.670 102.300 100.934
Total 252.896 248.198 253.080 254.164

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Tabla A10. Cobertura Escolar por nivel educativo- Departamento Bolivar

COBERTURA BRUTA
Transicion Primaria SECUNDARIA Media Cobertura Bruta
Total
2019 113.22 117.47 112.26 78.53 108.93
2020 106.77 114.00 106.70 82.14 105.74
2021 91.10 115.84 109.95 90.98 107.58
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COBERTURA NETA
Transicion Primaria Secundaria Media Cobertura Neta
Total

2019 62.06 91.13 71.28 38.11 93.08

2020 61.01 89.72 71.89 40.64 92.14

2021 57.70 90.90 73.83 43.32 93.46
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Tabla Al11. Poblacién por fuera del sistema educativo, Departamento de Bolivar

Aios
Sectores 2019 2020 2021 ‘ 2022

Poblacién 5 a 16 afios 230.430 233.080 234.476 235.283

Matricula de 5 a 16 afios 214.582 214.874 219.189 218.075

Poblacién por fuera del sistema educativo 15.848 18.205 15.281 17.208

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Tabla A12. Desercion Escolar, Departamento de Bolivar

TASA DE DESERCION

Transicion Primaria Secundaria
2019 2.75 2.39 3.31 2.58 2.74
2020 1.32 1.04 1.54 1.80 1.31
2021 4.10 3.29 4.68 4,01 3.90

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Tabla A13. Tasa de Eficiencia, Departamento de Bolivar

Oficial No oficial
‘ Aprobado Desertor reprobado Aprobado Desertor reprobado
% %
2019 92.59 2.74 4.67 96.13 2.30 1.57
2020 96.73 1.31 1.98 94.37 4.98 0.65
2021 89.47 3.90 6.63 94.85 4.12 1.02

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Tabla A14. Estadisticas Educacion Superior Departamento Bolivar Vs. Nacional

BOLIVAR | NACION |
Matricula total de educacién superior 76.002 2.448.271
Matricula en programas de pregrado 70.663 2.259.970
Matricula en programas de posgrado 5.339 188.301
Tasa de cobertura bruta en educacion superior* 36,2% 53,9%
Tasa de transito inmediato a educacion superior 33,9% 39,7%
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Fuente: Ministerio de Educacion — SNIES

Tabla A15. Tasa de Desercion, Departamento de Bolivar Vs. Nacional

o 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
Bolivar 10,2% | 10,2% | 10,4% | 13,8% | 9,0% | 9,6% | 9,9% | 9,6% | 9,1% | 8,8%
Nacional 9,9% | 95% | 9,0% | 9,1% | 86% | 9,0% | 8,2% | 9,1% | 88% | 8,3%

Fuente: Ministerio de Educacion — SNIES

Tabla A16. Indicadores sector salud, Departamento de Bolivar

INDICADORES

BOLIVAR SIN
CARTAGENA

TOTAL
BOLIVAR

Cobertura aseguramiento total 91.92% 102.%
Régimen subsidiado 78.98 % 68.50 %
Régimen contributivo 9.99 % 31.80 %
Expectativa de vida al nacer 76.7 aios.
Neonatos vivos con al menos 4 controles prenatales 81.70 %
Vacunacion triple viral en < 1 afio 86.70 %
Vacunacién prevalente en < 1 afio 79.80 %
Tasa de mortalidad infantil # de muertes durante el primer afio de 12.04
vida por cada 1000 nacimientos

Razdén de mortalidad materna (# de defunciones por cada 100.000 116.71
nacimientos)

# De médicos generales por cada 10.000 habitantes 6.01
# De médicos especialistas por cada 10.000 habitantes 2.09
# De IPS publicas (ESES) 42 43

# de ESES en riesgo administrativo y financiero (Aprox. 50% del 19

total de ESES)

# De IPS privadas 144 554

# De camas por cada 1.000 habitantes 1.12 2.25
# De camas totales 1319 5031
# De camas UCI adultos 41 318

# De camas UCI neonatal 23 107

# de ambulancias totales 148 428

# de ambulancias basicas 123 170

# de ambulancias medicalizadas 25 78
Puesto indice departamental de competitividad pilar salud

(posicidn entre 33departamentos) 12

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Minsalud-SISPRO-REPS; DANE; IDC 2023 U. rosario,

Consejo privado de competitividad.
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Tabla A17. Area aprobada para construccién segtin destinos en el departamento de
Bolivar

Area aprobada

Bolivar Enero — Noviembre Enero — Noviembre
2020 2021
Vivienda 512406 746.913
No habitacional 159859 228.913
Total 672.265 865.826

Fuente: Departamento Administrativo de Estadistica Nacional, 2022 (DANE)

Tabla A18. Cobertura Servicios Publicos, Departamento de Bolivar

Servicios Viviendas
%
Energia eléctrica 94,7
Acueducto 78,7
Alcantarillado 50,9
Gas natural 70,1
Recoleccion de basuras 71,2
Internet 26,6

Fuente: Departamento Administrativo de Estadistica Nacional (DANE), 2020
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